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A LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RURAL, POLITICAS AGRARIAS Y TERRITORIO

Ref. Sugerencias al anteproyecto de ley LOTUS
Adelantado por mail a : sugerencias.lotus@juntaex.es

Dofia M2 Angeles Lépez Lax, abogada y presidenta de la Asociacién para la
Comunicacion e Informacion Medioambiental (ACIMA), con domicilio en
Caceres, calle Camino Llano n%1, 12 C y Don José Maria Gonzalez Mazdn,
representante autorizado de la Asociacion para la Defensa de la Naturaleza y de
los Recursos Extremadura (ADENEX), con domicilio en Mérida, plaza del Santo
Angel s/n, ante la Secretaria General de la Consejeria de Medio Ambiente y Rural,
Politicas agrarias y Territorio = comparecemos a los efectos de efectuar las
alegaciones siguientes sugerencias al anteproyecto de LEY DE ORDENACION
TERRITORIAL Y URBANISTICA DE EXTREMADURA:

PRIMERA.- VALORACION GENERAL

El anteproyecto de Ley del Suelo que ahora se somete a Informaciéon publica
es un documento decepcionante desde sus origenes, partiendo de las expectativas
creadas, no solo por su contenido, ya que incurre en continuas contradicciones y
vaguedades sino por su deficiente técnica legislativas - que sin duda dara lugar a
una gran inseguridad juridica - sino también por su escaso caracter participativo a
pesar de las manifestaciones de su Exposicion de Motivos.

La denominacion de la Ley es, en si misma, una declaracion de intenciones “Ley
de ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura”, pero nos da la
impresion de que se queda ahi, en una mera declaracion de intenciones, que en todo
caso confunde .

Uno de los Principios Generales que presiden este texto normativo es
precisamente la “participaciéon ciudadana”, y la posibilidad de que los ciudadanos
puedan participar desde el inicio en la elaboracién de los instrumentos de
ordenacién. Sin embargo, la participacién publica se ha reducido a un tramite de
INFORMACION PUBLICA de quince dias anunciado en el DOE, que no es
precisamente la lectura habitual de los ciudadanos extremefios y, menos adn los
del medio rural, a los que parece que va dirigida prioritariamente esta Ley.
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Tampoco aclara este anuncio cual es el procedimiento a seguir para la aprobacién
de la Ley ni como se tendran en cuenta las alegaciones que se formulen ;dara lugar
a un nuevo texto distinto del actual?; ;Se presentara de nuevo a informacién
publica el nuevo texto si es distinto del ahora alegado?; ;Co6mo se tomaran en
cuenta en definitiva las alegaciones que tan apresuradamente hemos podido
hacer?

Esta Ley supone un cambio radical en los planteamientos que han presidido
hasta ahora la ordenacion territorial y urbanistica, pretende una “vuelta a los
origenes”, a la Extremadura rural. Se pretende legislar para los “pequefios
municipios” y se considera “excepcional” la regulaciéon urbanistica dirigida a los
municipios mayores (suponemos que incluidas las ciudades). Los extremos nunca
son buenos. En este caso parece que el legislador se “avergiienza” de las ciudades
de nuestra comunidad; ciudades que, por otra parte, han surgido al amparo de
otras legislaciones del suelo anteriores redactadas por otros legisladores.

No es necesario darle la vuelta a todo y convertir lo blanco en negro y lo
negro en blanco, sino analizar los problemas reales que han surgido de la
aplicacion de una normativa e intentar corregirlos, sin necesidad de intentar
modificarlo todo con unos previsibles resultados mas que dudosos.

Pero lo peor no es eso. La lectura de la Exposicion de Motivos resulta
ilusionante ; pero esta ilusion dura poco tiempo, ya que el articulado que se
desarrolla poco o nada tienen que ver con los “principios generales” que
tedricamente inspiran el texto normativo.

Se habla de participaciéon ciudadana, de urbanismo inclusivo y sostenible, de
medidas especificas para la movilidad sostenible, para la justificacion sobre la
perspectiva de género, para la implantacion de actividades y usos relacionados con la
economia verde y circular....

Pero donde se desarrolla todo esto? Suponemos que debe ser en otro
Proyecto de Ley, porque en este las referencias a estas cuestiones son meramente
anecddticas, o se remiten a un desarrollo reglamentario posterior, lo que es lo
mismo que nada.

(Es posible que las cosas cambian con solo cambiarles el nombre? Mucho nos
tememos que no.

De nuevo el suelo NO URBANIZABLE pasa a redenominarse SUELO RUSTICO,
como en las antiguas legislaciones del suelo, pero lo que importa no es el nombre,
sino la definicion concreta y precisa de los usos asociados a cada tipo de suelo, que
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realmente propicien esta economia verde y circular a la que se menciona una y
otravez, lo cual estalejos de estar garantizado. No obstante, no ocultamos que nos
gusta mas este nombre porque el de no urbanizable va vinculado al concepto de
“urbanizacion” de las legislaciones urbanisticas desarrollistas. El suelo vale o no
vale si puede o no ser urbanizado.

La regulacién de los usos del suelo en esta Ley es un “totum revolutum” en el
que se incluye el todo y el nada. Articulos contradictorios entre si donde se recurre
continuamente a la analogia y a los conceptos indeterminados (utilizacion racional
de los recursos, usos ambientalmente sostenibles etc....).

Se habla de que es una Ley del suelo, del subsuelo, del vuelo y del cielo de una
Extremadura sostenible.

Sin embargo, dentro de esta ambigua regulacién de los usos del suelo rustico
no se habla de las explotaciones mineras que estan proliferando por nuestra
comunidad. La extraccion de recursos mineros en explotaciones “a cielo abierto”
no parece precisamente un ejemplo de economia verde y sostenible.

Estas explotaciones destrozan el suelo y el subsuelo y dejan unas heridas
imposibles de curar con los denominados “Planes de restauracion” que no son mas
que la colocacion de “tiritas” para tapar una “amputacion”. La mineria a cielo
abierto es todo lo contrario de un aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

La Ley pretende, por otra parte, la REPOBLACION DEL MEDIO RURAL y la
creacion de nuevos asentamientos. No sabemos si lo que se busca es la vuelta a la
creacion de los antiguos pueblos de colonizacion del IRYDA o si esta repoblacidn es
al estilo del “oeste americano”.

La situacién socioeconomica existente en los afios 50 y 60 en el conjunto de
Espafia y en nuestra comunidad en particular no es, afortunadamente, la de ahora.
Los pueblos de colonizacién realizaron una labor magnifica en aquellas décadas y
dieron un “modus vivendi” a miles de familias extremefias a los que se les
entregaba vivienda, tierras, ganado y utiles de trabajo.

En las provincias de Caceres y Badajoz se crearon muchas hectareas de
regadio que conllev6 una produccidn hasta ese momento desconocida en las aridas
tierras de Extremadura.

Todos esos sistemas de produccién siguen existiendo y, salvando las
distancias, habria que tomarlos como modelo de la repoblacién de tierras yermas.
Pero ya no estamos en la Espaifa de los afios 60 y las cosas han cambiado mucho.
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La creacién de una buena red de infraestructuras y transporte adecuado son
fundamentales para conseguir una “repoblacion” en las zonas rurales. Las familias
actuales estan acostumbradas a las nuevas tecnologias y los asentamientos rurales
tienes que estar intercomunicados con el resto del territorio. Esta
intercomunicaciéon mediante una completa red de infraestructuras y transporte, es
vital para la comercializacion de los productos, dentro del contexto de una
economia verde y circular.

El proceso no es nada sencillo y, desde luego no va a conseguirse con una Ley
del Suelo.

La implantaciéon de actividades agroindustriales en suelo “rustico” puede
causar graves problemas desde el punto de vista medioambiental. EL hecho de que
se utilicen productos procedentes del campo (“naturales”) no quiere decir que su
transformaciéon y elaboracidon no genere residuos, impacto acustico, emisiones,
vertidos, pueden ser altamente contaminantes. Ponemos como ejemplo las
almazaras (utilizan como base la aceituna) o las fabricas de celulosa (utilizan como
base la madera) altamente contaminantes.

Consideramos que este tipo de industrias no deberian instalarse en el “medio
rural” a pesar de transformar productos procedentes del campo. Es necesario
analizar con mas exhaustividad los usos en el suelo rustico porque, de lo contrario,
vamos a trasladar al campo los problemas de la ciudad. Las industrias
contaminantes (de transformacion de productos agricolas) van a seguir existiendo
y su implantacion en el “campo”, acercandolas al lugar de produccién, puede
incrementar los problemas, en lugar de solucionarlos.

Queremos destacar también a la “perspectiva de género” que tanto se ha
utilizado a nivel politico para promocionar este Anteproyecto de Ley.

Toda la referencia a la perspectiva de género se reduce a un apartado en el
articulo 37. La medida estrella que debe contemplarse en los planeamientos es la
“localizacién de puntos negros para las mujeres y la propuesta de medidas para su
correccioén”.

Esta simple afirmacién parece una broma. Da la impresién de que se van a
marcar itinerarios para mujeres, para indicarles por donde deben ir y por donde
no. Es hasta ofensivo, como si las mujeres fuéran fiofias o tontas. Realmente esto se
solucionaria mejor con vigilancia policial pero el planeamiento por si no va a
solucionar este problema.
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La violencia de género se manifiesta, en la mayoria de los casos, en el
ambito del domicilio familiar (de puertas adentro), pero esto no lo arregla el
planeamiento a no ser que declare como “puntos negros” todos las viviendas de la
Comunidad, por considerarlas potencialmente peligrosas para las mujeres. No se
pueden publicitar tanto unas medidas que luego quedan convertidas en una mera
anécdota pues desprestigian a los legisladores y al pueblo extremefio.

Las dotaciones, los equipamientos, los centros docentes, los
parques,,, deben situarse en emplazamientos adecuados, con buena accesibilidad,
pero no solamente para las mujeres sino para todos los usuarios.

Regular el transporte publico, son sus frecuencias y horarios en funcion de
la “perspectiva de género” nos parece una absoluta pérdida de rumbo de los
legisladores.

Creemos ciudades y pueblos seguros, correctamente ordenados, pero no
solo para las mujeres sino para el conjunto de los ciudadanos.

Una cuestion importante y sobre la que no habla en ninguna parte de este
Anteproyecto (ni siquiera en su exposicién de motivos) es la ECONOMICA.

La aprobacion de esta Ley conlleva la creacion de una red de oficinas de
Gestion urbanistica en los municipios de las Mancomunidades con una estructura
lo suficientemente amplia y una cualificacidn profesional suficiente para asumir
todas las funciones que se le pretenden encomendar a los municipios.

Estas oficinas requeriran la contratacion de personal estable y con una
buena cualificacion profesional, lo que requerira la correspondiente dotacion
presupuestaria. ;Quién pagara los gastos derivados de la implantacion y el
funcionamiento de estos servicios?.

La Ley que pretende ser una Ley “bucolica y pastoril” parece ignorar que
esta vuelta al campo y a los origenes de los extremefios le puede costar mucho
dinero a la Administracién. No creemos que se haya presupuestado el coste de la
implantacion de estos servicios.

Racionalidad en la utilizacién de los recursos SI, Agroecologia como una
forma de fijar poblacién en las zonas rurales SI, Desarrollo sostenible SI, pero hay
que ser serios y dejarse de utopias creyendo que esta Ley que va dirigida
preferentemente a los pequefios municipios va a convertir a Extremadura en un
referente mundial de desarrollo sostenible.
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Ya esta todo inventado, preceptos de esta ley nos sugieren un “deja vu” en
el que el legislador se engafla a si mismo (;y confundir al ciudadano?)
pretendiendo crear productos novedosos cuando realmente lo Unico que esta
haciendo es cambiarlos de nombre.

Que mas da llamar al suelo rustico o no urbanizable a la hora de controlar el
desarrollo urbanistico y la proliferaciéon de construcciones ilegales.

Que mas da llamarlos URBANIZACIONES ILEGALES que “Asentamientos
en suelo rastico”; el nombre no cambia nada, porque a pesar de lo que dice la Ley,
estas urbanizaciones no se van a EXTINGUIR ( Bluff ...;y desaparecen?). Seamos
rigurosos. Es necesario analizar donde se han producido los problemas derivados
de la aplicacion del Suelo actualmente vigente (Ley 15/2001 con sus sucesivas
modificaciones), sus éxitos y fracasos, busquemos la raiz de los problema y desde
esa raiz busquemos como solucionar los problemas del campo extremefio.

SEGUNDA. ALEGACIONES DE CARACTER PARTICULAR

Sin ser exhaustivos en el analisis del articulado y antecedentes de la Ley,
pues el escaso tiempo de la convocatoria no nos ha permitido profundizar, vamos
a incidir en algunos aspectos que nos llaman particularmente la atencion de la ley
y del procedimiento de elaboracién de este anteproyecto de Ley.

1. Falta de informes y estudios que justifiquen la necesidad y
oportunidad de la ley y sus innovaciones.

El articulo 69 de la Ley 1/2002 de Gobierno y Administracién de
Extremadura establece que los anteproyectos de ley se iniciaran conforme a lo
establecido en el art. 66.1 de la presente Ley para la elaboracién de disposiciones
administrativas de caracter general, a no ser que por previsidn legal esté sujeto a
otro procedimiento y, que una vez evacuados los tramites procedentes, el
anteproyecto se elevara al Consejo de Gobierno para su aprobacién como proyecto
de ley y su remision a la Asamblea de Extremadura

Entre esos tramites procedentes el articulo 66.1 establece que para su
elaboracion al anteproyecto de ley se acompanara un informe sobre la necesidad y
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oportunidad de aquél, asi como los estudios e informes previos que hubieren

justificado, en su caso, la resolucién o propuesta de la iniciativa.

Ademas, se incorporara, en su caso, una memoria econdmica que contenga la

estimacion del coste a que dard lugar, un informe acerca del impacto de género de
la totalidad de las medidas contenidas en la disposicidn, asi como un informe sobre
el impacto de diversidad de género de dichas medidas, y la tabla de vigencias de

disposiciones anteriores sobre la misma materia y de disposiciones que pudieran
resultar afectadas.

Dada la incidencia multisectorial de esta propuesta de ley, practicamente
todos las Consejerias y todas las Direcciones Generales de esta Consejeria de
Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio, ademas de ser
consultadas, deberian haber formulado informes, a los que los ciudadanos
deberiamos haber tenido acceso para comprender esta Ley. Dado que en la
exposicion de motivos y en el articulo 2, relativo a los fines, se destaca que el
objetivo de esta es la proteccion del medio ambiente, cobra una especial
importancia el Informe de la Direcciéon General de Medio Ambiente . También lo
son el informe de la DG de Transporte y del érgano competente en materia
cohesion social y perspectiva de género, si es que existe, u drganos competentes en
esta materia, por motivos semejantes.

Solicitados estos informes por ACIMA al drgano redactor el pasado 1 de
diciembre mediante correo electronico no hemos obtenido respuesta a dicha
solicitud. Esta falta de informes o el acceso a los documentos de los que ha partido
esta norma vulnera el principio de transparencia y, en particular, el articulo
133.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
comun de las Administraciones Publicas que establece la obligacién de poner a
disposicion de los posibles destinatarios de la norma y quienes realice

aportaciones sobre ella “los documentos necesarios, que sean claros, concisos y
reunir toda la informacién precisa para poder pronunciarse sobre la materia.”.

Esta omision de informes dificultan la comprensién de las importantes
innovaciones que se proponen en este anteproyecto, ademas de comportar una
infraccién legal, por falta de “motivacidn justificada” de la innovacién normativa.

En el mismo sentido se pronuncié el Consejo Econdémico y Social de
Extremadura en su dictamen 4/2010 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se
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modificaba la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y de la Ordenacién
Territorial de Extremadura, por lo que pereciera que es uso y costumbre de
nuestras Administraciones, hacer caso omiso a este requisito de la Ley 1/2002 de
Gobierno y Administracién de Extremadura.

En su dictamen, el CES ponia de manifiesto que “La documentacién que
acomparia al Anteproyecto reforma de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo
y la Ordenacion Territorial de Extremadura -al menos la remitida para la
elaboracion de informe por este Consejo Econémico y Social-, ha de ser considerada
como limitada e insuficiente,” al haberse omitido la tabla de vigencias, la Memoria
econdmica donde Unicamente se expresa que “su desarrollo y ejecucién no da lugar
a ningtn coste econémico que pueda conllevar alteraciones en los créditos
presupuestarios”.... “conclusion es dificilmente sostenible, en una materia tan
significativamente trascendente desde el punto de vista econémico-financiero, como
lo es el urbanismo y la ordenacion del territorio”; se omitia Informe de Necesidad y
Oportunidad; el Informe de Impacto de Género y la Participaciéon de Sectores
afectados .

2. Omision de memoria econémica y de como se van a
financiar la aplicacion de las innovaciones normativas propuestas

En el apartado articulo 67.4 de la referida Ley 1/2002 de Gobierno y
Administracion de Extremadura se establece que cuando la disposicion pueda
suponer incremento de gasto o disminucién de ingresos, se incorporara la
memoria econémica a que se hace referencia en el articulo anterior, siendo
preceptivo en este caso, informe de la Consejeria que ejerza las funciones de
Economia y Hacienda.

Adicionalmente, el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo comin de las Administraciones Publicas relativo a
las normas de procedimiento para la aprobacion de disposiciones reglamentarias y
de la iniciativa legislativa establece unas reglas o principios de BUENA
REGULACION, que en su articulo 129.7 también exige la valoracién o
cuantificacion de los efectos o repercusiones econémicas cuando la norma afecte

a los gastos o ingresos publicos.
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a. Financiacién de las Oficinas técnicas urbanisticas.

Esta memoria econdémica deberia contemplar, entre otros extremos, co6mo
se va a financiar el fortalecimiento de las oficinas técnicas urbanisticas
creadas para facilitar la aplicacion de la ley 15/2001, de 14 de diciembre, pero
actualmente casi inoperantes por falta de recursos, a las que éste anteproyecto de
Ley dota de mayores competencias y responsabilidades para poder llevar a cabo
un mayor desarrollo de la autonomia local. Deberad ser evaluada pues, para la
efectividad de esta Ley no solo la financiacién y el coste del mantenimiento de las
oficinas, sino también la preparacion de profesionales cualificados que las atiendan
(disposicion preliminar 2) , sino también la creaciéon y mantenimiento de la Red
Territorial de Oficinas Técnicas Urbanisticas (art.4.4), la viabilidad de los
Convenios para su creacién (art.89.2.b y 133.3.c) y la financiacion de los servicios
de inspeccidn que llevara a cabo por cuenta de los municipios (art.173.3) .

Y si no existe cobertura econémica para ellas, mejor que esta ley no se
apruebe pues las funciones de estas oficinas y la cualificacion de los profesionales
que la integran son pieza clave para la correcta aplicacion de esta Ley, dado que en
su mano quedan altas responsabilidades de control de la legalidad y ejecucion,
debido a la configuracion de la mayoria de los municipios de Extremadura, por lo
que no prever su financiacidon daria al traste una vez mas con los objetivos que se
persiguen de preservacion y dinamizacion sostenible del mundo rural. Basta ver la
politica anterior seguida de ahorro y cierre de muchas de estas oficinas para
hacernos temer lo peor, salvo que por Ley se garantice la existencia y calidad de
este servicio.

b) Financiacién de la Comisién de Coordinacion Intersectorial
El anteproyecto contempla en el articulo 4 la Creacién de una Comisién de
Coordinacién Intersectorial, un nuevo 6rgano en definitiva que deberd contar
también con asignacion presupuestaria, para poder llevar a cabo la importante

labor de emisién de informes en la aprobacién de planes de todo tipo (art.78)

c¢) Financiacién de la redaccion de planes urbanisticos municipales
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La Exposicion de motivos justifica este anteproyecto en el fracaso de la
aprobacién de planes municipales conforme a la LSOTEX, de suerte que han sido
muy pocos los que han aprobado planes urbanisticos adaptados a dicha ley. Sin
analizar la causa de esta pasividad, el anteproyecto da por sentado que la LOTUS
solucionara este problema, pero tampoco dice como. Y es que no basta que los
Ayuntamientos adquieran mas competencias a la hora de planificar, o que se
simplifiquen los tramites, sino que es necesario disponer de recursos, de los que
hasta ahora han carecido, por lo que la memoria econémica deberia contemplar
como va a financiarse esta labor planificadora que se pretende implementar y
corregir.

3. Falta de integracion normativa y de evaluacion de impacto
normativo.

El articulo 66.1 de la Ley 1/2002 de Gobierno y Administracién de
Extremadura exige que a la redaccidn de un anteproyecto de ley se acompafie una
tabla de vigencias de disposiciones anteriores sobre la misma materia y de
disposiciones que pudieran resultar afectadas, algo que también se echa a faltar.

Esta exigencia ha sido actualizada por el articulo 129.4 de la Ley 39/2015
PAC, que como principio de “buena regulacién” exige “ A fin de garantizar el
principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién europea,
para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite el conocimiento y comprension y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas”

Con el objeto de mejorar la calidad de esta ley, entendemos que deberia
existir un informe juridico sobre de qué manera esta Ley podria entrar en
conflicto, desarrollar, derogar o complementar otras leyes autonémicas , estatales
y comunitarias, dado que la mayoria de las competencias sectoriales han de
implementarse en un territorio o suelo, cuya regulaciéon pudiera dificultar el
ejercicio de tales competencias. Con ello lo que se pretende es lograr una buena
integracion normativa de esta ley, que favorezca la seguridad juridica y evite
conflictos y recursos judiciales.
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La integracién normativa esta vinculada a la calidad normativa, hoy dia de
maxima necesidad y vigencia dada la facilidad con que proliferan las normas y sus
constantes modificaciones, tal y como recoge el mencionado articulo 129 de la LPC.
Una mala calidad normativa podria ir en contra de las garantias constitucionales
recogidas en los principios de legalidad, jerarquia normativa, seguridad
juridica e interdiccion de los poderes publicos del articulo 9 de la
Constitucion, resultando por ende inconstitucional. Estos son algunos de los
supuestos detectados que nos llevan a concluir sobre esa falta de calidad e
integracion normativa.

a) Falta de integracion de los procedimientos ambientales y en
especial de los de evaluacion ambiental

LaLey 16/2015, de 23 de abril de protecciéon ambiental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura establece en la Subsecciéon 32 del Capitulo VII un
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes con incidencia
ambiental e incluso uno especifico para la_evaluacién ambiental estratégica de
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica que este anteproyecto de ley
ignora, pese a afirmar ya en su propio titulo que lo que se pretende es lograr una
ordenacién territorial “sostenible”, el uso racional del suelo, la protecciéon
ambiental , la economia circular y la simplificacion de tramites administrativos.

Asi vemos que el articulo 56 de la Ley 16/2015 establece un procedimiento
para la evaluacion de las directrices de ordenacion que se supone se ha de
incardinar en el procedimiento de aprobacidn establecido en este anteproyecto, lo
cual resulta dificil o imposible, dada la regulacion del articulo 47 del
anteproyecto: el 56 establece un procedimiento de consultas previas que no se
contempla en el 47; la informaciéon publica de 2 meses del estudio ambiental
estratégico, y la del articulo 47 del avance de las directrices, también por dos
meses, deberia ser comun para ambos procedimientos, al estar ambos
documentos intimamente ligados. También entre ambos articulos se observa una
contradiccion, pues mientras el 56 de la Ley 16/2015 dice que la “declaracion
ambiental estratégica”, que habra de llevar a cabo el” 6rgano ambiental”, tendra la
naturaleza de “informe preceptivo” y determinante, el articulo 47 del anteproyecto
habla de un informe de la “comisiéon de urbanismo y ordenacién del territorio” (
por cierto, en mindscula cuando deberia ser mayudscula), comisién que no tiene la
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condicion de 6rgano ambiental sino en todo caso de 6rgano sustantivo por lo que
se ha de entender que se refiere a otro informe. Es decir, se ignora por completo el
procedimiento ambiental.

El mismo conflicto, contradicciéon y omision del procedimiento ambiental se
da respecto a la aprobacién de planes territoriales y planes generales
municipales, quedando la duda sobrevenida respecto a la exigencia de evaluacién
ambiental estratégica de las innovaciones de planificacion de este anteproyecto de
ley, como son los planes de suelo rustico, y la divisiéon de los planes urbanisticos
entre los planes municipales estructurales y los detallados y los catalogos y la
calificacién urbanistica, ahora llamada “calificacion ruastica”.

Uno de los objetivos de este anteproyecto , que recoge la exposicion de
motivos, es la “Simplificacion. La Ley reconoce la identidad y los procesos
urbanisticos de los niicleos de base, en los que la dindmica urbanistica es muy
limitada. Por ello se contemplan mecanismos, adecuados a la simplicidad de los
procesos que concurren en dichos municipios, que garanticen el cumplimiento de los
derechos y deberes de los propietarios del suelo y la sequridad juridica de las

actuaciones.”

También el articulo 129.7 de la PAC establece que “En aplicacion del
principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos
publicos.

Es pues aconsejable revisar todo el procedimiento de planificacion y
ordenacion territorial para lograr esa pretendida y necesaria simplificacién y
seguridad juridica a través de la integraciéon del procedimiento de evaluacién

ambiental estratégica en el de planificacion.

b) Incorporacion de medidas de evaluacion y seguimiento del
cumplimiento de los objetivos de esta ley y de la planificacion.

El articulo 130 de la LPAC obliga a las Administraciones Publicas a revisar
peridodicamente su normativa vigente para adaptarla a los principios de buena

requlacion y para comprobar la medida en que las normas en vigor han conseqguido
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sus objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y

las cargas impuestas en ellas.

Como ya hemos dicho, no existe, o al menos no se ha puesto a nuestra
disposicion, ningtin estudio sobre la eficacia o fracaso de la vigente Ley 15/2001,
de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura y de los
motivos que llevan a su derogaciéon y sustitucién. Para evitar que ello siga
sucediendo en el futuro, se recomienda que en este anteproyecto de ley se
articule ya de forma explicita la necesidad de dicha revision conforme al
articulo 130 LPACYy el procedimiento para llevarlo a cabo.

Por otro lado, la técnica de evaluacién ambiental estratégica incluye una fase
de seguimiento del cumplimiento de las determinaciones del plan, amén de su
posible modificaciéon o revision. Medidas especificas de seguimiento, con vistas a

una posible revision de la planificacién deberian incorporarse en los
procedimientos de aprobacién de los planes, mas alla de sus efectos ambientales,
maxime cuando se contempla un concepto de planificacion de duracion indefinida

en un escenario absolutamente cambiante y adaptable a las nuevas circunstancias
y proyectos que puedan surgir.

Por poner un ejemplo: si un plan especial o un plan de suelo rustico pueden
cambiar las determinaciones incluso estructurales del planeamiento municipal y se
elaboran con el fin de alcanzar un objetivo en un plazo determinado, como pudiera
ser el incremento de la poblacion, la Ley deberia contemplar procedimientos
especificos de seguimiento de la eficacia y cumplimiento de los objetivos de todo
plan de ordenacion o urbanistico que se apruebe, en aras de la seguridad juridica y
simplificacion administrativa.

c) Prioridad del planeamiento ambiental sobre el urbanistico

Dice el articulo 42.1 del anteproyecto que los instrumentos de ordenacion
territorial tienen caracter vinculante para las distintas administraciones publicas y
para los planes, programas y proyectos de particulares y administraciones. Habria
que hacer la salvedad a esta afirmacion respecto de los Planes de gestion de
espacios naturales protegidos lo cuales vinculan a la planificacién urbanistica.
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4. Necesidad de mejora de la calidad normativa en general

El articulo 129 de la LPAC establece como principios de buena regulacién
que deberdan adoptar las Administraciones Publicas, los de “necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia”. El apartado 4 de
este articulo considera como fuente de inseguridad juridica a evitar, aparte de la
falta de integraciéon normativa a la que ya nos hemos referido anteriormente, la
falta de claridad y de certidumbre que dificulte su conocimiento y comprension y,
en consecuencia, su correcta aplicacion.

Como veremos en los comentarios que siguen del articulado se aprecia un
abuso de términos y conceptos difusos y demasiado generalistas, y en ocasiones
contradictorios, que solo pueden comportar inseguridad juridica. Entre ellos los
conceptos de desarrollo sostenible y economia verde y circular, uso racional de los
recursos haturales, interés social, deberian venir precisados de alguna manera con
el fin de evitar la arbitrariedad.

También se habria de corregir la falta de mayusculas en multiples ocasiones,
cuando se refieren a nombres comunes que son utilizados como nombres propios.

Un ejemplo importante de esta falta de claridad y confusion se da en un tema
tan importante como LA CLASIFICACION DEL SUELO.

El articulo 6 clasifica el suelo en: Urbano, urbanizable y rustico.

A continuacion define lo que es suelo urbano y considera como rustico
“todo el que no es urbano”.

No define el “suelo urbanizable” ( no entendemos por qué) sino que se
refiere a él de una forma residual al decir que “los Planes Generales podrdn
clasificar suelo incorporando como suelo urbanizable los suelos risticos no

especialmente protegidos”.

Pues no lo entendemos.
Los Planes Generales clasifican los suelos ( al menos hasta ahora) en suelo urbano,
urbanizable y rastico ( o no urbanizable). Sin embargo, aqui se habla de que
pueden clasificar el suelo rustico como urbanizable, pero entonces, ya es
urbanizable, no rustico. Dan a entender que primero esta clasificado como rustico
y después se recalifica como urbanizable (;?).
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Se dice que el suelo urbanizable se localizara “preferentemente” en colindancia con
el suelo urbano. De aqui deducimos la posibilidad de que se creen sectores de
suelo urbanizable sin continuidad con el suelo urbano. ;Podemos entender que en
este tipo de sectores se localizarian los ASENTAMIENTOS EN SUELO RUSTICO,
aunque por su propia denominacién estos estarian situados en “suelo rustico”, no
en suelo urbanizable?

5. Omisién del tramite de CONSULTA PUBLICA.

Tampoco parece que se haya cumplido en la elaboraciéon de este ante
proyecto con los requisitos de participacién exigidos por el articulo 133 de la LPAC
ya citado anteriormente y la Ley de Gobierno abierto de Extremadura.

El tramite de consultas del articulo 36.3. de la Ley de Gobierno Abierto alude
al derecho a participar “en la elaboracidon” de disposiciones de caracter general,
distinto del derecho a formular alegaciones que contempla el apartado e); los
articulos 37 y 40 dicen que los proyectos de ley estaran sometidos a un
procedimiento “participativo y de consulta “ previo a la elaboracion del
anteproyecto; el 133 de la LPAC también distingue la fase de consultas previas a la
redaccidon del texto (apartadol) de la fase de informacidon publica del texto ya
redactado (apartado 2) en la cual al parecer nos encontramos.

«“

A falta de informacion sobre resultado de las consultas previas, y la vista de los
tramites de consultas realizados en las 4 mesas participativas convocadas para los
dias10,14,15,y 17 de noviembre de 2017, respectivamente, todo parece indicar que
esas mesas de participacion consistieron en una dacién de cuenta o “audiencia” del
anteproyecto de ley ya elaborado, pues la orden del sometimiento a informacién
publica de este anteproyecto es de fecha anterior, 2 de noviembre.

Es decir , se ha omitido el trdmite de “CONSULTA PUBLICA” establecido en el
art. 133.1 de la LPC, con caracter previo a la elaboracién del anteproyecto, para
recabar la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectadas sobre los problemas que se pretenden solucionar, la
necesidad y oportunidad de su aprobacioén, los objetivos de la norma y las posibles

soluciones alternativas regulatorias o no regulatorias.
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6. Déficit participacion publica, acceso a la informacion vy
transparencia de esta ley.

La participacidn ciudadana es un derecho reconocido en la Constitucién, en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de
las Administraciones Publicas, en el Convenio del Paisaje y en el Convenio de
Aarhus yenlaLey 4/2013 de Gobierno abierto de Extremadura.

La Ley de Gobierno abierto de Extremadura destaca la importancia de la
participacién en su exposicion de motivos y en varios de sus articulos: en el
articulo 1 dice que es objeto y finalidad de la Ley d) La participacién ciudadana
como mecanismo de impulso de la democracia representativa para conseguir una
efectiva conectividad de los ciudadanos con sus representantes. Esa participacion se
fomentard en la definicién de las politicas publicas y en la toma de decisiones, que
deberdn basarse en un proceso de gobierno abierto tal y como define esta ley; el
articulo 3 define la participacion como “la implicaciéon de la ciudadania en los
asuntos publicos”; El articulo 4, relativo a los principios generales vuelve a definir
el gobierno abierto como un “proceso” que supone canalizar el intercambio de
informaciéon a través de “procesos de escucha activa y didlogo con la
ciudadania, encaminados a la participacion y a la implicacion de esta en la
toma de decisiones de cardcter publico, ...; obliga en el apartado e) del mismo

articulo 4 a la Administracion a garantizar en el disefio de sus politicas y en la
gestion de sus servicios que los ciudadanos y ciudadanas, tanto individual como
colectivamente, puedan participar, colaborar e implicarse en los asuntos
publicos; el articulo 36 precisa el concepto de participaciéon de nuevo como u
proceso al decir que “Se entiende por participacion ciudadana la intervencion,
implicacion y colaboracion de los ciudadanos y ciudadanas, individual o
colectivamente considerados, en los asuntos publicos, canalizadas a través de
procesos de escucha activa, comunicacion y conversacion bidireccional”. Y
para que esa participacion sea real y efectiva obliga a la Administraciéon impulsar
la participacion y colaboracién ciudadanas a través de instrumentos o mecanismos
adecuados que garanticen la interrelacion mutua, tanto en el dmbito interno como
en el externo. Para ello promoverd camparfias de difusion de los distintos
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instrumentos de participacién y colaboracién y articulard planes de formacion en la
utilizacién de los mismos .

Consideramos que la forma en que este proyecto de ley regula la
participacién no cumple con los estdndares minimos exigidos por el marco
normativo expuesto. Y en cuanto al derecho de acceso a la informacion
simplemente ni se menciona en esta ley.

El primero de los principios que aparece en la Exposicién de Motivos también
destaca la participacién como una obligacién desde el inicio de la elaboracion de
los instrumentos de ordenacién. Sin embargo, y pese a esa amplia cultura
participacién de la que se quiere dotar a la poblaciéon extremefia, tan sélo el
apartado 6 del articulo 37, al hablar de los criterios de ordenacidn, hace referencia
a la participacién : “Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica
fomentardn la participaciéon de toda la ciudadania en el proceso de redaccién ,
mediante la informacién y debate de las necesidades de los distintos grupos sociales.
El proceso de participacion se instrumentard mediante una memoria de

participacion que deberd contener al menos la relacién de acciones realizadas, los
colectivos participantes y las conclusiones”.

Esta prevision es a todas luces muy insuficiente , maxime teniendo en
cuenta que en el resto de preceptos referentes a procedimientos de aprobacion de
los diferentes instrumentos de ordenacion territorial y planificacion urbanistica, la
participacién publica viene a ser la misma que ha regido la anterior legislacion,
un mero anuncio en el boletin oficial dando plazo para hacer alegaciones,
como mero tramite procedimental sin efectividad alguna y que contradice las
buenas intenciones de “didlogo abierto” entre administracion y ciudadanos.

Nuestra propuesta es que se regule la participacion de forma mas detallada y
explicita en cada procedimiento de aprobaciéon de un plan y como un verdero
PROCESO, pues asi debe ser entendida en cada una de las fases de un
procedimiento de aprobacién de una plan, incluida la fase de evaluacién ambiental
estratégica. A tal fin sugerimos seguir las pautas y el procedimiento ya
experimentado y de existo que son las Agendas 21.
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También vemos ausencia de regulacion de la participaciéon en los
procedimientos de licencias, en los cuales se deberia llevar a cabo una notificacion
personal a todos los vecinos afectados por la obra o actividad a autorizar, tal y
como venia haciéndose anteriormente. Esta es la unica forma de garantizar la
efectividad de la participacion, que es a su vez garantia de la democraciay el
mejor antidoto contra la arbitrariedad y la corrupcion.

Para que la participacion sea real y efectiva de ha de establecer en la ley los
efectos e incidencia de la participacion en la decisidon que finalmente se adopte
pues no resulta incentivador para la participacion el considerar que el esfuerzo de
hacer unas alegaciones no serviradn para nada y que no se tomaran en cuenta pues
solo pretende cumplir un tramite. La efectividad de la participacion se ha de ver en
la resolucién no solo como mera “daciéon de cuenta” sino como efecto directo y
condicionante de la decision adoptada, tal y como requiere el Convenio de Aarhus.

Y desde luego es inadecuado hablar de la participaciéon con expresiones
como “se fomentara la participacion” debiéndose indicar en su lugar que “se
debera promover y llevar a cabo una participacion real y efectiva, por el
medio que resulte mas idoneo a tal fin”

Y es que el derecho a participar no se circunscribe a hacer alegaciones a un
proyecto de obra o plan, para que luego se haga publico lo que el publico ha dicho,
sino que va mucho mas alld. Es todo un proceso que empieza por: disponer de
informacion actualizada, lo mas exacta posible y accesible , que sirva y sea util
para la participacion pretendida; sigue con una labor de educacion, concienciacion,
y estimulacion al publico para que sea consciente de los problemas a resolver y
participe en la toma de decisiones, ayudandole incluso a llevar a cabo dicha
participacién ; y termina escuchando sus opiniones, contrastandolas y tomandolas
en cuenta en el momento de tomar la decision.

Pero tampoco es que la participacion publica termine aqui, pues a partir de
la adopcién de la decision, se abre una nueva fase de ejecucion del plan, obra o
actividad, sobre cuyo cumplimiento y efectos, el publico también tiene que estar
informado y poder participar, particularmente en las decisiones sobre
modificaciones del plan o proyecto y de los efectos ambientales o extra-
ambientales inicialmente previstos.
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Y tampoco se podria hablar de derecho pleno y eficaz a la participacién si el
publico no dispusiera de herramientas legales para poder impugnar ante los
tribunales o un 6rgano imparcial la vulneraciéon de este derecho.

7. Escasez del plazo para promover la participacion publica.

Y como muestra de esta falta de participacion que venimos denunciando es el
plazo de 15 dias que se nos ha dado para poder alegar a una ley tan trascendental
, plazo muy insuficiente, que no hace mas que seguir con la vieja cultura de
contemplar  la participacion como  un mero cumplimiento de requisito de
procedimiento. Ademas, tanto La ley de Gobierno Abierto hablan de plazos
suficientes o adecuados para expresar opiniones que como minimo seran de 15
dias. Este plazo tan escaso, incumple dicha obligacién legal, lo cual, unido a la
falta de un proceso de consultas previos efectivo vicia e invalida por
completo este anteproyecto.

8. Falta de integracion del Convenio del Paisaje.

La redaccion de una “Ley de ordenacion territorial y urbanistica sostenible de
Extremadura” constituye una excelente oportunidad para asumir e incorporar a
dicha norma el Convenio Europeo del Paisaje ( CEP) en toda su profundidad, su
concepcidn renovada de paisaje y las lineas de politica paisajistica que preconiza,
no solo de proteccién y tutela, como ha sido habitual hasta ahora -y en buena
medida se reproduce en el articulado del Anteproyecto objeto de esta alegacion-
,sino también de gestion e integracion, de ordenacion y recualificacion, y de acceso
publico, interpretacion y disfrute del paisaje, como patrimonio colectivo y recurso
de desarrollo territorial.

Es cierto que el Convenio Europeo del Paisaje es citado en la Exposicién de
Motivos, apartado 1V, introduciéndole como "necesario para el desarrollo de
determinadas actuaciones Sin embargo no se ha entendido la envergadura y el
alcance integrador que supone la aplicacion del CEP para Extremadura
desaprovechando todo el potencial que tienen tanto para la ordenacién territorial
como para la urbanistica. ". ;A qué actuaciones se refiere? ;Donde radica la
necesidad de su desarrollo?.

En todo caso, esta introduccion del CEP no tiene correspondencia alguna en
el articulado del proyecto de ley, que contiene solo referencias dispersas,
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convencionales y casi siempre ligadas a la proteccién del paisaje. Es cierto que se
nombra la proteccién del paisaje urbano ( Art. 72), la afeccion al paisaje en el caso
de la tala de arbolado(art. 148), la conservacion del paisaje en los planes de suelo
rustico( art. 55), la integracion paisajista de las construcciones en suelo rustico (
Art. 17), y la determinacién de normas para la proteccién del paisaje en los Planes
Territoriales (art. 49). Sin embargo no queda claro qué es el Paisaje y de que
manera es un componente esencial en esta Ley del Suelo que deba introducirlo tal
y como declara en el preambulo.

Es cierto que se citan los términos Paisaje Natural y Paisaje Urbano ( Art.11)
e incluso se cita como sostenibilidad la integracion del Paisaje Natural en el Paisaje
Urbano sin saber como se define cada uno de ellos. En una analisis exhaustivo del
articulado no se distinguen adecuadamente obligdndonos a hacernos preguntas
como : ; Qué parte del suelo rustico es Paisaje Natural?.; Los espacios naturales
son Paisaje Natural?. ; El patrimonio cultural que tipo de Paisaje es?. Desde el
punto de vista conceptual resulta confuso y obsoleto el término de Paisaje Natural
—-que en ningin momento se define-, opuesto al de Paisaje Urbano, sobre todo
porque deja sin definicion ni precisién alguna el del Paisaje Rural (los paisajes
rurales). Lo mas pertinente hoy, en normas avanzadas, es hablar, como hace el
Convenio, de Paisaje sin calificativos, como concepto integrador, utilizando las
calificaciones de rural, urbano o natural segin dominancias de elementos y
procesos (rurales, urbanos o naturales), y, en cualquier caso no oponiendo Paisaje
Urbano y Paisaje Natural (como si todo lo que no es ciudad y su paisaje fuera
naturaleza) (ver, por ejemplo, art. 37. 1.c. 39).

El Paisaje en el CEP aglutina a todos los paisajes, no solo los excepcionales
sino también los cotidianos y degradados. Abarca por tanto las areas naturales
como las rusticas y las urbanas, y se debe comportar en la formulacién de esta Ley
en la interrelacion de su la triple adopcion de Gestion, Ordenacién y Proteccion.
Por "Paisaje se entendera cualquier parte del territorio”, (Art. 1 del CEP).

Por tanto la aplicaciéon del CEP debe recogerse tanto en los planes territoriales
como, de obligado cumplimiento , en el Plan General Municipal. Luego esta Ley
debe hacer posible la elaboracién de los Mapas de Paisaje que definan el territorio
de Extremadura y las transiciones con las comunidades auténomas limitrofes
como de Portugal, dada el alcance que puede tener en una regiéon donde es
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preponderante el suelo rustico y donde se busca ,segun el articulo 19, ,nuevos usos
y actividades.

Asimismo debe reconocer en las condiciones de uso y autorizacion en suelo rustico
los Objetivos de Calidad Paisajista teniendo en cuenta las aspiraciones de las
poblaciones concernidas. Por tanto para aplicarse el CEP debe poner en marcha la
participacién de toda la ciudadania tal y como recoge el articulo 37 pero que no se
aplica después en los diferentes grados de alegaciones publicas para los diferentes
planes y actuaciones.

En definitiva, lo que procederia es que la ley asumiera explicitamente el
Convenio Europeo del Paisaje, la propia definicién de paisaje que establece el
tratado, las razones en las que se fundamenta una politica renovada de paisaje y
las lineas de acciéon en materia de politica paisajistica (proteccion, gestion,
ordenaciéon y acceso publico). Hay que tener en cuenta que el Estado espafol ha
ratificado el CEP (entr6 en vigor el 1 de marzo de 2008) y que Extremadura ha
manifestado ya, a través de la elaboracion de los atlas de paisaje de Badajoz y
Caceres, y del contenido paisajistico de las DOTEX interés por el tema, un interés
presente también en la Consejeria de Cultura, que esta trabajando en paisajes de
alto interés cultural (o “paisajes culturales”).

Faltan, entonces, los instrumentos de intervencion y las medidas a tomar para que
sea efectivo el CEP en esta Ley. Lo mas pertinente hoy, en normas avanzadas, es
hablar, como hace el Convenio, de Paisaje sin calificativos, como concepto
integrador, utilizando las calificaciones de rural, urbano o natural segun
dominancias de elementos y procesos (rurales, urbanos o naturales) y, en
cualquier caso, no oponiendo Paisaje Urbano y Paisaje Natural (como si todo lo que
no es ciudad y su paisaje fuera naturaleza) (ver, por ejemplo, art. 37. 1.c. 39).

a) Los estudios de paisaje y los PIR.

En el procedimiento de autorizacion de los “Proyectos de interés regional”,
arts. 60.1.f. y 62.se menciona lo denominados “estudios de paisaje”, pero no se
explica en qué deben consistir , pero la mas grave es que no se prescriben ni para

los planes de suelo rustico ni para los planes territoriales.

b) De las directrices de ordenacion territorial.
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A nuestro mi juicio es una carencia importante, que no se mencione el
Paisaje en los objetivos, estudios y determinaciones de las Directrices de
Ordenacion del Territorio de Extremadura, cuando se ha dicho en la Exposicién de
motivos que la regién cuenta con “valores paisajisticos” que la hacen singular con
respecto a otras comunidades” (afirmacién esta tltima innecesaria).

También en la definicién del modelo territorial de las DOTEX (45.3.c 192) se
afirma que esta compuesto por los siguientes sistemas:

“El sistema de asentamientos, el relacional, el de equipamientos y servicios, y el siste
ma productivo y de explotacion de los recursos naturales”, sin que se haga mencion
del sistema de areas protegidas, y reduzca ese sistema a la “explotacién de los
recursos naturales”, que ni es sistema, ni pueden reducirse a la explotacion de los
recursos naturales los espacios de interés natural que merecen ser preservados y
gestionados como uno de los componentes esenciales del modelo territorial que
las DOTEX han de definir.

9. Inadecuada y/o insuficiente incorporacion de la
perspectiva de género

Pese al alarde que se hace en la exposicion de motivos (y que la prensa ha
destacado) sobre la innovacidn de la incorporacion de la perspectiva de género en
esta ley, no hemos visto en el articulado cdmo se va a llevar a cabo dicha
pretension no siendo suficiente el criterio de perspectiva de género incorporado al
articulo 37 apartado 5. Tampoco entendemos a que se refiere este apartado al
hablar de “puntos negros para las mujeres y una propuesta de medidas para su
correccion”. ;jse quiere decir con ello que en Extremadura hay lugares donde las
mujeres no estan seguras? Si es asi, ;no es esto quizas una cuestiéon de orden
publico y seguridad ciudadana mas que de planificacién? Se precisa mas
explicacién en definitiva.

10. Excesivo recurso a la delegacion reglamentaria en
materia de procedimientos.

Son muchos los conceptos y procedimientos que han quedado oscuros o
demasiado indeterminados cuando se podria mejorar su definiciéon y desarrollo en
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aras de la repetida seguridad juridica. Y tampoco nos parece adecuado recurrir al
desarrollo reglamentario para su definicién cuando no se sabe bien lo que se
quiere regular, ademdas de suponer una infraccién del articulo 105.c) de la
Constitucién, que establece que se regularan por ley los procedimientos
administrativos a los que deberdan someterse los ciudadanos.

Por otro lado, recurrir constantemente a la delegacion normativa hace
inaplicable una ley, pues siempre quedara a voluntad politica el desarrollo
normativo para su aplicacion, frustrandose asi la competencia legislativa de
nuestros representantes parlamentarios.

Son ejemplos de este abuso: la fijacion de los parametros e indicadores de
sostenibilidad del articulo 38; los documentos que deberan integrar las directrices
de ordenacién del articulo 46; la fijaciéon de requisitos especificos para los
proyectos de interés regional del articulo 60; la concrecién de las determinaciones
de los planes urbanisticos del articulo 66; la aprobacidn de los planes especiales
del articulo 72; las determinaciones y contenido del catalogo del articulo 73; la
aprobacidn de los planes parciales del articulo 74; la aprobacién de los estudios de
detalle del articulo 75; el procedimiento del sistema de expropiacién del articulo
97 entre otros; Las normas de constitucion y actuacion de las agrupaciones de
interés urbanistico del articulo 99 y un largo etc.

11. Una ley mas desarrollista que sostenible, que no garantiza la
preservacion y uso racional de los recursos naturales de Extremadura

Contrariamente a los bonitos enunciados de la exposiciéon de motivos, un
examen del articulado nos ha llevado a la conclusion de que esta ley, en vez de
garantizar el desarrollo sostenible y el uso racional de los recursos naturales,
propicia el “interés publico o social” del municipio, pero bajo una perspectiva
economicista del concepto de desarrollo, que sin duda tendra lugar, por la falta
de criterios de ordenaciéon que garanticen la calidad de vida de los vecinos y la
preservacion ambiental en que dicha calidad de vida debe asentarse.

No hay mejor reclamo para la fijacién e incremento de la poblacién (uno de

los objetivos a lograr) que el logro y la preservaciéon de esa calidad de vida que no
vemos en qué forma esta ley puede llegar a propiciar.
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La regulacién de los usos y aprovechamientos en el suelo rustico es
particularmente relevante en esta Ley que va dirigida prioritariamente hacia el
mundo rural, tal y como se contiene en su Exposicién de Motivos.

Consideramos que esta regulacion debe ser exhaustiva y precisa, para no caer
en la ambigiiedad de los conceptos indeterminados susceptibles de interpretacidn.
Mas a partir de ahora cuando se le va a dar tanta importancia a la Autononia
municipal a través de las Oficinas de Gestion urbanistica de las Mancomunidades
de municipios.

La Ley va ser interpretada por multitud de técnicos, al servicio de las
Oficinas de gestion, por lo que si los usos del suelo no estan debidamente
precisados se pueden dar cientos de interpretaciones distintas, segiin el municipio
del que se trate y del técnico informante.

Los usos del suelo rustico se encuentran recogidos tanto en el articulo 16-
Derechos de los propietarios de suelo rustico- como en el articulo 18-Usos y
actividades en suelo rustico.

a) Ampliacién e indeterminacion de los usos del suelo rustico:

En el articulo 13, aparte de referirse a los usos tradicionales (explotacion
agricola, ganadera, forestal y cinegética) hablan de “otra analoga”, en el apartado
2-b consideran también como usos propios de naturaleza rustica “cuantos otros
tengan vinculaciéon con la utilizacion racional de los recursos naturales y sean
ambientalmente sostenibles

El articulo 19 relativo a los usos y actividades en suelo rustico, es de
redaccién poco clara, pues parece contrario a las determinaciones del articulo 13
del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, al facilitar en su
apartado 1, “todos los usos que no estén prohibidos” por el planeamiento o que
comporten la transformacién rustica del suelo o su deterioro importante, cuando
la norma estatal, s6lo contempla en este tipo de suelos aquellos tradicionalmente

propios de su naturaleza rustica, o que con caracter excepcional contribuyan a la
ordenacién y el desarrollo rurales, o que hayan de emplazarse en el medio rural,
previa su declaracion de interés publico o social. Ademas la ley estatal distingue los
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usos en suelo rural (o rustico) atendiendo a la categoria a la que estan adscritos
segun su proteccion cosa que no hace este anteproyecto.

En cualquier caso el apartado 1y 3 de dicho articulo 19 estan contradiccién y
llevan a confusién sobre los posibles usos en suelo rustico.

Estas dudas sobre ampliaciéon de usos en suelo rustico vienen refrendadas
por la Exposicion de Motivos cuando habla de “monetizables a corto o medio plazo”
, entornos de alta calidad para el esparcimiento y la prdctica deportiva, turismo
vinculado al medio natural, formacidn e investigacién ligada a la naturaleza, las
energias renovables, y agroindustrias y sobre todo la referencia del articulo 19.3
a que “ Se podrdn autorizar el resto de usos, estén o no contemplados de forma
expresa en el planeamiento, que, no siendo propios de la naturaleza rustica del suelo,
resulten compatibles con la misma, ... Sin ninguna especificacién al respecto,
pareciera que cualquiera de las actividades sefialadas cabe en cualquiera de las
categorias de suelo rustico mientras prime el desarrollo en pos de un interés
publico o social que no delimita o define, mermando incluso los valores y
caracteristicas que llevaron a la proteccion del suelo, siempre que éste no suponga
“un deterioro inadmisible de sus valores”. Qué se entiende por deterioro

inadmisible también estaria por ver.

En definitiva, que este apartado 3 abre la via de la autorizacién a
CUALQUIER USO QUE SE CONSIDERE DE INTERES PUBLICO Y SOCIAL.

Aqui ya no se exige que estén expresamente permitidos por el planeamiento,
ni que supongan una utilizacién racional de los recursos, ni que sean
ambientalmente sostenibles....

Dentro de este concepto cabria una EXPLOTACION MINERA A CIELO
ABIERTO, que son las que se estan pretendiendo instalar por las multinacionales
mineras, en base a unos permisos de explotaciéon que se estdn concediendo a
decenas por la Direccién General de Minas ( en lo que va de afio se han concedido
mas de 70 permisos de investigacion). Como se exploten todas las minas que se
pretende no va a quedar suelo para cultivos.

Este apartado abre la via libre para autorizar cualquier cosa con tal de que
sea de interés publico y social. Pero ; que se entiende por interés publico y
social y quien apreciarlo?.
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Si este presunto interés estd por encima del aprovechamiento sostenible de
los recursos y del destrozo irremisible del paisaje, los ciudadanos quedan en una
situacion de absoluto desamparo, y en las manos de las personas que concedan
estas autorizaciones interpretando unos articulos donde se establece una
regulacion de usos totalmente indefinida.

a. Calificacién rustica

El articulo 20 innova a este respecto, dotando de competencia para otorgar
la calificacion rustica a los municipios con mas de 10.000 habitantes e igualmente
a las asociaciones de municipios que cuenten con competencias urbanisticas
reconocidas en sus estatutos y con oficinas técnicas urbanisticas, cuando antes esta
era una competencia exclusiva de la Junta de Extremadura, lo cual creemos
que es mas garantista de la preservacion del suelo rustico.

En todo caso, y en aras a facilitar la tramitacion de estas calificaciones, seria
viable la competencia municipal solo en el caso de que los proyectos o usos a
desarrollar en dicho suelo no estuvieran sometidos a cualquier medida de control
e intervencion de caracter medioambiental, conforme ala Ley 16/2015.

Adicionalmente, en la regulacion de este procedimiento deberia incluirse la
participacion publica real y efectiva, especialmente de los vecinos y personas
interesadas, por los motivos ya expuestos, tramite o proceso de participacion que
este anteproyecto no contempla.

b. Los asentamientos en suelos rusticos, residencial o productivo,

Sorprendentemente el anteproyecto facilita y promueve los asentamientos
en suelo rustico abandonando los criterios de ciudad compacta establecidos en la
actual Ley del Suelo en detrimento de los criterios de “legalidad” o “legalizacion”
de la actividad urbanizadora hasta ahora establecidos.

El concepto de asentamiento que nos da el articulo 22 se refiere a
“construcciones o instalaciones” (que deberia definir mejor) que presenten unos
indicadores superiores a los estandares de sostenibilidad territorial establecidos
para suelo rustico, como densidad y poblacién, si bien no especifica donde se
definen cuales sean esos estandares para el suelo rustico. Esta falta de precisiéon da
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cabida a cualquier tipo de asentamiento, dada la insuficiencia de las medidas de
control y correctoras de los impactos ambientales, paisajisticos y socioeconémicos
de este anteproyecto.

El articulo 22 viene a reconocer la posibilidad de prever en los planes
territoriales la creacidon de asentamientos para el desarrollo rural y la economia
circular, que se ordenaran y gestionaran junto a los ya establecidos y considerados
irregulares pero viables, mediante planes especiales de asentamiento, que tampoco
define o desarrolla suficientemente en el articulo 72, como tampoco define
cuando un asentamiento es viable o no lo es. Tampoco aparecen plazos
maximos ni para la completa ejecuciéon y duracién de los nuevos ni para la
extincion de los ya existentes e irregulares, dejando la puerta abierta para su
perduraciéon indefinida a los que se consideran como “inviables”, que sélo
quedaran sujetos al canon correspondiente y hasta su extincion “ como premio a su
ilegalidad ;Quién decreta el momento de la extincion y donde se regulan las causas
y el proceso? ;Qué medidas compensatorias existen ante la posible extincion de los
asentamientos residenciales sabiendo que conforman la residencia habitual de
muchos habitantes?

Obsérvese que existe ademds una contradiccion entre la promocion de
asentamientos en suelo ruastico y la prohibicion de ntucleos urbanos
contemplada en el articulo 17.2 vy 3 y el articulo 18.

Ante la reconocida existencia de los asentamientos irregulares y la necesidad
de su regularizacidn, asi como la necesidad de propiciar un desarrollo del ambito
rural en una comunidad como Extremadura, podria ser de utilidad regular estos
asentamientos , pero con un mejor desarrollo y acierto, que no premiara la
ilegalidad, como se propone.

Se habrian de regular detallada y especificamente : los objetivos a lograr;
las caracteristicas y condiciones de los planes especiales de asentamiento; que la
compensacion por los dafios ambientales sea destinada efectivamente a prevenir y
compensar esos dafios al medio ambiente y no solo a incrementar las arcas
municipales; que se regule con plazo la forma de llevar a cabo la extincién de los
irregulares; que el canon impuesto del 1% del valor catastral ( que deberia ser al
menos del 10%) no facilite los asentamientos irregulares en contra del
crecimiento compacto y ordenado de la ciudad pues al final resultara mas barato
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ser irregular e ilegal, que pedir licencias, costear la urbanizacién, pagar los
impuestos y tasas que ello comporta, etc. Y es que vemos un peligro de que se de
via libre a estos asentamientos descontrolados, porque resultara mas barato
que adquirir suelo urbanizable y llevar a cabo una urbanizacién “legal”, con
la consiguiente desnaturalizacion y destruccion de nuestro suelo rustico.

d) Planes de Suelo Rustico.

El Articulo 55 contempla un nuevo instrumento de ordenacion territorial
para la integracién de los intereses supramunicipales “como” la proteccion de los
espacios naturales, la conservacion del paisaje y los recursos naturales, los bienes
de dominio publico o el patrimonio histérico cultural, para lograr los fines y
objetivos establecidos en la ordenacién territorial.

A fin de evitar la inseguridad juridica, se aconseja redactar de manera
taxativa el elenco de intereses supramunicipales recogidos en el apartado 1 que
justificarian la aprobacion estos planes, eliminando la preposicién “como”, pues
esto es sumamente indeterminado y deja abierta la posibilidad a que en dicho plan
se incluya cualquier objeto, dada la su vez indeterminacion de cuales sean “los
objetivos establecidos para la ordenacion territorial’. También seria conveniente
un mejor desarrollo del procedimiento a seguir para lograr el acuerdo de esos
intereses, (si exigiria unanimidad, si la decision de los municipios vincularia la
aprobacion del Consejero y en qué medida) sobre todo teniendo en cuenta qué
categorizacion del suelo rustico desplazard las que contengan los planes
urbanisticos en vigor.

e) Insuficiente sostenibilidad (ambiental) de los criterios de ordenacién del
art. 37

La sostenibilidad solo la aborda este anteproyecto en el articulo 37, y de ella
se han descolgado criterios importantes para la sostenibilidad ambiental , como
la lucha contra el cambio climatico (que solo aparece referido en la exposicion
de motivos), la preservacion de la calidad del aire, la gestion de residuos, la
afeccion por ruido , la integracion de los planes de ruido en la ordenacion y
planeamiento, etc.
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Ademas abunda en estas normas y directrices el “promoveran”,
“fomentaran” y “favoreceran” cuando deberian decir “deberan”, si es que se
pretende que sean normas de obligado cumplimiento.

Especial consideraciéon nos merece la poca fortaleza y determinacion con la
que se aborda la cuestion del transporte “sostenible”, pese a ser éste uno de los
factores determinantes de la contaminacién difusa y factor decisivo en la lucha
contra el cambio climatico. No deberia aprobarse ningin planeamiento ni
ordenaciéon territorial que no lleve asociado y con caracter prioritario un
verdadero y concreto Plan de transporte sostenible, pues es en esa fase de
elaboracion del planeamiento que se debe abordar el problema del transporte y no
después, no bastando en consecuencia los estudios a los que se refiere el apartado
2.d, ni medidas como el “fomento” de aparcamientos disuasorios ni la prioridad de
la implantacién y mejora de los transportes publicos.

12. Otras sugerencias
a) Licencias en la mineria

Se de deberia aclarar el régimen de licencias urbanisticas para explotaciones
mineras y actuaciones de investigacion minera previas a la explotacion , pues el
art. 136. Licencias urbanisticas de usos y trasformacion del suelo, solo contempla
“La extraccion de aridos y la explotaciéon de canteras”, no quedando claro si otras
actuaciones en el subsuelo podria incluir a estas actividades. La aclaracién es
sumamente importante dado el elevado nimero de permisos de investigacion
minera que se estan dando.

b) Inclusién de la notificacién a terceros afectados de la solicitud de licencias

El art. 143 relativo al procedimiento general de otorgamiento de licencias
deberia incluir una fase de informacién ptblica y notificacién a vecinos afectados
por los motivos ya expuestos de los requisitos para una participaciéon publica
efectiva, por lo que el plazo de 15 dias deberia ser ampliado al menos a 30
dias.
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c) Contemplar la accién ptblica en materia urbanistica

Aunque dicha accién publica ya la recoge la Ley del Suelo estatal se deberia
repetir e incluso desarrollar en esta ley para mayor conocimiento general de la
poblacion pues las leyes también tienen la funcién de “educar” a la poblacion.

d) Mejorar los proyectos de interés regional

No consideramos correcto que a través de un proyecto de interés regional se
pueda modificar un plan de ordenacion territorial, tal y como recoge el articulo
58.1, ya que el procedimiento de aprobacion de estos proyectos es limitado, parte
de una vision muy concreta, centrada en el propio proyecto sola y exclusivamente,
cuando un plan de ordenacidn territorial parte de un procedimiento mucho mas
complejo y abarcativo, pues es el resultado de una mirada sobre el territorio, es
decir, desde otro plano, que al PIR se le escapa. Ademas los planes de ordenacion
territorial estan sometidos a una evaluaciéon ambiental estratégica mientras que
los PIR no lo estan, al tratarse de proyectos de construccion, aunque este proyecto
de ley lo vuelva a meter entre los Instrumentos de Ordenacién Territorial, tal y
como puso de manifiesto la Sentencia del TS] de Extremadura de nulidad del PIR
de Marina Isla de Valdecanas. No es conforme al principio general del derecho de
que “el que puede lo mas, puede lo menos”, ni al principio de jerarquia normativa,
que un proyecto de construccion concreto y determinado pueda modificar un
planeamiento de rango superior como es un plan de ordenacion territorial, por el
solo hecho de haber colocado a estos PIR dentro de la categoria de planes de
ordenacion territorial. Efectivamente, si vemos la definicion del articulo 57, los
PIR, como en la legislacion previa, son proyectos de obras e infraestructuras,
servicios y dotaciones e instalaciones, no pueden constituir incluso desarrollos
urbanisticos y en ellos no existe en modo alguno el caracter de “planificaciéon” ya
que se aprueban para su ejecucion inmediata sin necesidad de desarrollo
reglamentario o aprobacién de un proyecto de ejecucion posterior.

La posibilidad de alterar un plan de ordenacidn territorial a través de un PIR
tampoco se puede justificar con un informe favorable sobre la compatibilidad de
los usos y actividades que contemplen y su congruencia con los valores objeto de
proteccién, porque no puede compararse el rigor y el procedimiento seguido en
una evaluaciéon ambiental estratégica que ha de acompafiar a todo planeamiento
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con el de un simple informe sectorial. Tampoco entendemos que en que podria
contradecir un PIR a un POT si al final se preservan todos los mismos valores en
ambos.

Por todo ello, y por suponer una excepcion particular a la norma general, es
preciso eliminar la mencion que se hace en el articulo 58 a que las “
determinaciones de los proyectos de interés regional vinculardn directamente
al planeamiento territorial y urbanistico”,

Tampoco vemos aconsejable dejar al desarrollo reglamentario de aspectos
importantes del procedimiento de aprobacion de estos proyectos el
establecimiento de requerimientos especificos sin antes haber delimitado
perfectamente el contenido minimo, de los cuales ya echamos a faltar :

- La necesidad de exigir que el proyecto que declare PIR tenga el nivel de
desarrollo y de detalle suficiente como para su inmediata ejecucidn, tal y como
prevé el articulo 57.

- Previsiones especificas sobre la evaluacion de impacto ambiental y
autorizacion ambiental en su caso.

- Lanecesidad de que el acuerdo de aprobacion contenga al menos:

a. una descripcion del proyecto a ejecutar

b. un plazo maximo de ejecucion

c. las garantias necesarias para asegurar la ejecucion del proyecto en el
plazo establecido o la restitucion del suelo a su estado previo en caso de no
llevarse a cabo el proyecto.

d. el resultado de la evaluacién de impacto ambiental en su caso.

Finalmente, dado el caracter de excepcion de estos PIR de la regla general
establecida para la aprobaciéon de proyectos, y dado que pueden contravenir el
“interés” general que acompafia a toda planificacidn, la ley deberia delimitar muy
bien el excepcional interés general que persiguen y justifican estos proyectos
para evitar que al final se conviertan en un coladero de proyectos que primen el
interés particular del promotor del PIR frente al interés general del planificador y
de proteccion del medio ambiente, como muy bien reza la sentencia n? 195 de 9 de
marzo de 2011, del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de nulidad del
Proyecto de Interés General Marina Isla de Valdecafias.
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d) Suprimir los estdndares de zonas verdes del articulo 39 en poblaciones de
menos de 5.000 habitantes que dispongan suelo publico dentro de la Red
Natura 2000

Nos parece absurdo y un gasto innecesario obligar a los pequefios municipios
rurales a construir parquecitos que nadie usa, cuando todo el municipio esta
rodeado de un jardin con altos valores ambientales como los que determinan su
inclusién en la Red Natura 2000.

e) Establecer una Incompatibilidad absoluta para los arquitectos y profesionales
funcionarios o contratados en las oficinas de Gestién Urbanistica o por los
Ayuntamientos.

Son escandalosos y moralmente inaceptable ver como estos arquitectos de
los Ayuntamientos o de las Oficinas de Gestion Urbanistica, aprovechandose de sus
conocimientos en el ambito publico, dirigen y firman proyectos (a veces bajo la
cobertura de un testaferro) sobre los que luego deberan pronunciarse con motivo
de las licencias urbanisticas o la planificacion a la desarrollar. Supone ademas una
competencia desleal dentro del gremio.

Consideramos que esta incompetencia no deberia limitarse al ambito de
actuacion publica que tengan encomendado, sino a todo el territorio de la
Comunidad, por las razones expuestas y para luchar contra la corrupcion.

f) Celebramos y apoyamos la supresion del tramite de consulta sustitutivo de la
licencia o autorizaciéon contemplado en el art. 188 de la vigente Ley 15/2001 del
Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura.

Dicho tramite lo consideramos contrario a los principios de transparencia y
participacién publica (que han sido eliminados) impiden el control de la legalidad
y la arbitrariedad de los poderes publicos, y es sumamente antidemocratico, pues
abre la via a la ejecucion de obras y proyectos sin control ciudadano alguno.

Por todo lo cual

SOLICITAMOS que teniendo por presentadas en tiempo y forma las
presentes alegaciones se sirva desistir de continuar con la tramitacién de este
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anteproyecto ordenando su anulacién y retirada, por apreciar la falta de legalidad,
informacién y transparencia en el proceso de elaboracion acordando, en su caso,
la apertura de un nuevo proceso de consultas participativo real y efectivo para
apreciar en primer lugar su necesidad, asi como los objetivos y finalidad de la
misma, con caracter previo a una nueva redaccion del anteproyecto.

Subsidiariamente solicitamos,:

1. Que teniendo en cuenta nuestras alegaciones y demas que se formulen,
para el caso de que se redactara un nuevo anteproyecto o modificaciones
sustanciales del mismo, sea sometido de nuevo a informacién publica con caracter
previo a su traslado a la Asamblea de Extremadura, para garantizar la
participacién publica que ha sido vulnerada.

2. Que en el texto definitivo que se presente a la Asamblea de Extremadura
sean tenidas en cuenta nuestras alegaciones , o en su caso, se motive su no
aceptacion.

Por ser justicia que solicitamos en Mérida a 13 de diciembre de 2017-12-13

Fde. Por ACIMA Fdo. Por ADENEX
M2 Angeles Lépez Lax José Maria Gonzalez Mazon
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