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OBSERVACIONES A LA LOTUS. SECRETARIA GENERAL DE ARQUITECTURA, VIVIENDA Y POLITICAS DE
CONSUMO Y DIRECCION GENERAL DE ARQUITECTURA.

Diciembre 2017

CUESTIONES CONCEPTUALES IMPORTANTES

Nos parece IMPRESCINDIBLE, Incluir en el borrador las siguientes conceptos tras comprobar que:

- Deja de ser un fin de la actuacidn urbanistica el evitar la especulacién con el suelo y la vivienda, si bien
estd incluido en el articulo 46 de la Constitucidon, en ocasiones tal previsién en la normativa
autondmica podia servir para atribuir tales competencias a la propia Comunidad Auténoma vy justificar
determinadas normativas de la Comunidad Auténoma tendente a tal fin.

- Deja de ser un objetivo la calificacion de suelo para construccion de viviendas sujetas a algin régimen
de proteccién publica.

- No recoge reserva alguna para vivienda protegida ni la posibilidad de eximir en determinados
supuestos la reserva de suelo para vivienda protegida, lo cual no parece ajustarse a la obligacion del
articulo 20 y Disposicidn transitoria primera del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, pues parece obligar a
regularlo aunque pueda dejarlo en suspenso.

ARTICULADO:

Disposicion preliminar.

3. Uso residencial: uso destinado al alojamiento de personas, familiar o colectivo, con independencia de la
clase de suelo donde se implante.
4. Uso vivienda: uso residencial destinado al alojamiento permanente y habitual de las personas, al servicio

de la efectividad del derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, vinculado al suelo urbano donde el mu-
nicipio hace efectiva la prestacién de servicios determinada en el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regula-
dora de las Bases de Régimen Local.

Consideramos que se debe usar otro termino en el caso de “uso de vivienda”, pues en la ley 3/2001 de
Calidad, promocién y acceso a la vivienda y el borrador de la Ley de Promocién y Acceso a la vivienda de
Extremadura se define: “1.Vivienda: edificio o parte de un edificio y sus anejos, de caracter privativo y con
destino a uso residencial de personas.”, pudiendo generar confusién en cuando a la relacidn del uso-tipo
de suelo en donde se ubica. Las personas pueden tener su vivienda habitual en suelos rusticos.

Art. 12. Deberes legales de uso, conservacion y rehabilitacion.

Proponemos quitar del titulo “rehabilitacién”, puesto que no es un deber y por tanto, seria excesivo
regularlo, ademas no se hace mencidn alguna en el contenido del articulo a la rehabilitacién. La
administracién tiene el deber de promocionar la rehabilitacién, no de obligar.

En el borrador de la Ley de promocién y acceso a la vivienda incluimos:

“Articulo 15. Deber de conservacién”.

1. En cumplimiento de la funcidn social de la vivienda, y de conformidad con la obligacién establecida en la
Ley del Suelo y Ordenacidon Territorial de Extremadura respecto del deber de conservacidon de los
propietarios de edificios, ademds deben mantenerlos en condiciones de eficiencia energética, realizando
en ellos los trabajos y las obras precisas para conservarlos o mejorarlos, a fin de mantener las condiciones
requeridas para su habitabilidad, accesibilidad o uso efectivo correspondiente, con un consumo energético
y de recursos dentro de los limites que reglamentariamente se establezcan y la obligacidén de velar por el
mantenimiento a su costa en condiciones de calidad, dignas y adecuadas, en los términos que se
establezcan reglamentariamente.
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2. Corresponde a los Municipios controlar el cumplimiento de las mencionadas condiciones, de
conformidad con lo previsto en la legislacidon urbanistica y, subsidiariamente, por el érgano directivo con
competencias en materia de vivienda y/o calidad en la edificacion de la Consejeria competente.

3. Las Administraciones publicas, y en especial las Entidades Locales, por si o asociadas y con la
colaboracién de la Junta de Extremadura, impulsardn el fomento de la rehabilitacidn, renovacion y
revitalizacién del patrimonio edificado, a fin de hacer posible la satisfaccion del derecho a disfrutar de una
vivienda por parte de los ciudadanos en condiciones de habitabilidad, funcionalidad, eficiencia energética,
accesibilidad y seguridad adecuadas.”

El Articulo 35. Disposicion de los bienes y derechos de los patrimonios publicos de suelo.

Consideramos que deberia especificar, como asi se pretende con la Ley de Promocién y Acceso a la
Vivienda de Extremadura, que se puedan ceder a titulo gratuito a entidades o empresas publicas.

Asi en el borrador de Ley de vivienda, se incorpora una Disposicion final de Modificacidon de la Ley
15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura, con el siguiente
contenido:

Se afiade un nuevo parrafo al apartado 2 del articulo 93 de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y
Ordenacién Territorial de Extremadura, que tendrd la siguiente redaccion:

“Podran asimismo ser cedidos a titulo gratuito, mediante convenio suscrito a tal fin, a cualquiera otra
Administracion Publica de cardcter territorial o a entidades o empresas publicas de ellas dependientes”.

Art. 137 Licencias urbanisticas de obras de construccion, edificacidn e instalacion.

d) Las obras de ampliacién o reforma que reguieran la redaccién de un proyecto de obra, por alterar la configura-
cién arquitectdnica de la construccion o edificacion, afectar al sistema estructural del edificio o que supongan
impacto sobre el patrimonio histdrico-artistico o sobre el uso privativo y ccupacion de bienes de dominio publi-
co.

Proponemos indicar lo expresado de manera literal en la LOE. Art 2.2 b) afladiendo aquellos supuestos no
incluidos en el citado articulo (o que supongan sobre el patrimonio....

Art. 141. Licencia de primera ocupacion o utilizacion.

2. Se podra otorgar la licencia de ocupacidon o primera utilizacion siempre que se presente la siguiente docu-
mentacion:

a) Certificado municipal de caducidad de la accion de restablecimiento de la legalidad urbanistica.

b) Certificado suscrito por técnico competente en el que se describa el estado de conservacion del edificio y las ins-
talaciones con que cuenta, y se acredite, en atencidn de las circunstancias anteriores, la aptitud del mismo para
destinarse al uso previsto, siempre que el mismo se encuentre permitido por el planeamiento.

c) Documentacion justificativa de la puesta en funcionamiento de las instalaciones ejecutadas en el inmueble con-
forme a su normativa reguladora y, en su caso, certificacidn emitida por las empresas suministradoras de servi-
cios pUblicos, de la correcta ejecucidn de las acometidas de las redes de suministros.

Esta documentacién debe ser coherente con lo que se solicita para la cédula de habitabilidad, pues en obra
nueva, en el nuevo decreto que estamos tramitando (en el que se regulan la exigencias bdsicas de la
edificacién destinada a uso residencial de vivienda, asi como el procedimiento para la concesién y control
de la cédula de habitabilidad de las viviendas) se considera otorgada la cédula de habitabilidad con la
licencia de primera ocupacidn o utilizacion.
El punto a) sera en caso que proceda.
El punto b) se sustituiria ese punto por el certificado final de obra:
« Certificado final de obras expedido por la direccion facultativa debidamente visado, en el
que conste como minimo el numero e identificacion de las edificaciones destinadas a
vivienda que se encuentren terminadas.

El punto c) corresponde a:

* Ejemplar del Volumen I "Documentacion de la Obra Ejecutada” del Libro del Edificio,
excepto la relativa a la licencia de primera ocupacion o cédula de habitabilidad.

Afiadimos un punto mas. D)
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* Copia autentificada del acta de entrega del Libro del Edificio al presidente o representan-
te de la comunidad si ésta se ha constituido, 0 en caso contrario, y de no existir aun

algln adquiriente de unidad de ocupacién, declaracion jurada asegurando este extremo.

En el art. 147 "La prestacidn de servicios de las compafiias suministradoras"

2. Las empresas citadas en el nUmero anterior exigiran, para la contratacion definitiva de los suministros
respectivos, la siguiente documentacidn:

En el apartado anterior se mencionan: gas, telefonia, telecomunicaciones y demas servicios. Consideramos
gue estos servicios no son basicos y por lo tanto, no debe exigirse para su contratacion ningin documento

de licencia o similar.

Apartado b) donde dice:
b) Calificacién definitiva cuando se trate de viviendas proteccidn oficial y licencia municipal de pri

mera utilizacidn o la autorizacién autonémica en los demas supuestos.

Deberia decir:
b) Calificacién definitiva cuando se trate de viviendas protegidas y licencia municipal de primera

utilizaciéon o la autorizacion autondmica, en vivienda de nueva construccién y cédula de

habitabilidad en los demas supuestos.
De este modo quedarian incluidos los casos de viviendas existentes y renovacion de cédulas en los

que la documentacion disponible a estos efectos es la cédula de habitabilidad.

et ————— o ——— ——— v nmaam e e e e e e g e m— s ——

e) La licencia de obras, edificacidn e instalacion.
f) Informe o informes técnicos, previstos en las correspondientes Ordenanzas o en la legislacidn sectorial aplicable,

que en todo caso deberan considerar la adecuacién del proyecto a la legalidad urbanistica, a las normas de edi-
ficacién y construccion, con especial consideracion de las relativas a reduccion del impacto ambiental de las

—————— e ———

operaciones y de conservacidn energética.

g) Informe juridico.
h) Los demas tramites y diligencias que sean necesarios o convenientes en funcién del emplazamiento, la naturaleza

de los actos o las operaciones o de sus efectos no figurase plazo en el proyecto, sera de quince meses a partir de

la notificacidn de la concesidgn de la licencia.

No procede exigir estos documentos, estdn incluidos en el procedimiento de otorgamiento de la licencia de
primera ocupacién, calificacidn definitiva o cédula de habitabilidad.
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