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DESCRIPCION DE LA SOLICITUD: REGISTRO ENTRADA OGUVAT: | 2017-E-RC-664

Solicitud de informe sobre el Anteproyecto de Ley de Ordenacion del Territorio y el Urbanismo
Sostenible por parte de las OGU s, valorando especialmente las innovaciones que aporta respecto a

la vigente Ley 15/2001, ademas de aportar las sugerencias que cada equipo considere oportunas.

1. ANTECEDENTES

Se redacta el presente informe a fin de emitir el andlisis requerido por la Direcciéon
General de Urbanismo con nimero de registro de entrada en la OGUVAT 2017-E-RC-664
de 24/11/17.

2. CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Tras el analisis del articulado del Anteproyecto de Ley de Ordenacion del
Territorio y el Urbanismo Sostenible, se realizan las siguientes consideraciones respecto
a la normativa vigente (LSOTEX):

e Como punto de inicio, debo decir que es un acierto esta nueva Ley del suelo, a fin de
adaptar el marco normativo estatal y tomar como punto de partida las dificultades
que hasta ahora ha supuesto ciertos aspectos normativos de la LSOTEX en los
pequeiios municipios de Extremadura.

e Por otro lado, la Junta da cierta relevancia a las Oficinas Técnicas Urbanisticas en el
texto de la Ley, incluso como organismos habilitados para la concesién de la
calificacidn rustica en ciertos casos, que supone un mayor apoyo a nuestra labor.

e También se afronta la cuestion de los informes sectoriales mediante la creacion de
la Comisidn de Coordinacién Intersectorial, asi como la unificacion del registro de
documentos de planeamiento, gestion, convenios, etc, ambos como medios para
simplificar la tramitacidn de la innovacion y gestién del planeamiento.

e Se observa que el anteproyecto decide modificar la clasificaciéon del suelo de la
LSOTEX, a fin de adaptarla a la del RDL 7/2015, pasando a denominar el suelo no
urbanizable como rustico (en el RDL 7/2015 se denomina como situacidén basica
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rural). Sobre la descripcion reflejada en los articulos 6 y siguientes, observo una
discrepancia entre el 6.3 y 9.1, donde no queda clara la clasificacién descrita, en la
gue por una parte, el resto del suelo que no es urbano es suelo rustico, y por otra, e/
suelo rustico es la categoria bdsica del conjunto del suelo municipal que no se
clasifica como suelo urbano ni urbanizable. Ademas, quizas se deberia diferenciar
entre clasificacion del suelo y situacién del suelo. En este apartado tampoco
encuentro referencia al suelo rustico comun, o si esta desaparece, por lo que a mi
criterio podria ser aconsejable aclarar la clasificacidn de los tipos de suelo.

El articulo 13 introduce un nuevo supuesto para la declaracién de ruina legal,
correspondiente a la situacién de fuera de ordenacidon que se fija en el apartado 1.c,
la cual parece légica al no ser posible la ejecucién de obras de consolidacién o
rehabilitacidn, si bien quizd se deberia hacer referencia a este situacién en las
obligaciones que la declaracidn supone para el propietario en el punto 3.

En el articulo 20 se fija la calificacidn rustica, anteriormente calificacion urbanistica,
pero observo que no se refleja el suelo especialmente protegido en el punto 3, al
que hace referencia el articulo 9.2.c, lo que parece suponer que no es calificable por
la Junta, y si por el Ayuntamiento a tenor del punto 4. En este punto se fija también
gue sean las asociaciones de municipios las que puedan otorgar la calificacion,
entendiendo que cuando reunan la poblacidn fijada para los municipios, y para las
clases de suelo no fijadas en el punto 3. Esta medida puede agilizar estos tramites si
bien parece apropiado en este caso fijar un desarrollo reglamentario.

El articulo 21.3 fija que la superficie minima de suelo que sirva de soporte fisico a las
edificaciones, construcciones e instalaciones de nueva planta sera de 1,5 ha, salvo
que los planes de ordenacion establezcan otra distinta. Se entiende que en este caso
que la ordenacién podria determinar una superficie inferior, ya que de lo contrario
se debera fijar como minimo. Tampoco se fija un criterio de ocupacion maximo. Por
el contrario si se fija un criterio a para la formacién de ntcleo de poblacién.

Respecto a los actos promovidos por la administracién para la implantacién de
infraestructuras servicios publicos quiza se deberia reflejar la posibilidad de que
dichos proyectos se tramiten no solo por la administracién sino también por
empresas concesionarias.

Se refleja la figura de asentamientos en suelo rustico, lo que parece un acierto a fin
de conseguir la regularizacién de urbanizaciones clandestinas.

También parece acertado fijar unos criterios, indicadores y estandares de
sostenibilidad de la ordenacién. Se introduce la obligacidn de costear el refuerzo de
infraestructuras fuera del ambito de unidades de suelo urbano no consolidado, y
aunque anteriormente ya estaba previsto su posibilidad, ahora parece que es
obligatoria, lo que en algunos casos podria suponer una carga excesiva
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e Seintroduce la figura de planes rusticos, como un nuevo instrumento de ordenacién
territorial, y aunque este puede tener un dmbito inferior al de los planes territoriales,
quizas pueda suponer una duplicidad. Esta figura puede ser adecuada en varios
municipios con PDSU, a fin de regular el suelo rustico en tanto no cuenten con un
plan general.

e Los PIR excluyen desarrollos urbanisticos, limitando su funcién a infraestructuras y
servicios de interés general de utilidad publica.

e Sobre los instrumentos de ordenacién urbanistica, el plan se divide en dos partes, el
plan estructural y el plan detallado, con competencias distintas para su aprobacion
para uno y otro. En el procedimiento se observa que el plan estructural se aprueba
por CUOTEX, y el detallado por el municipio con informe vinculante de CUOTEX.

e La figura del Catalogo se fija como un documento complementario, pero no se
determina el contenido a completar sobre esta cuestion en el plan estructural.

e Los planes parciales ya pueden establecer o modificar ordenacion detallada en
SUNC, lo que puede suponer una mejora en la gestién y ejecucion del planeamiento.

e El trdmite de aprobacion de un nuevo PGM no refleja el régimen de suspension de
licencias que hasta ahora era automatico conforme al 83 de la LSOTEX y 116 del
RPLANEX. Creo que se deberia mantener.

e Elrégimen de aprobacidn de un plan del articulo 79 me parece muy agil respecto al
anterior, pudiendo aprobar parcialmente parte del mismo.

e Dentro de la actividad de ejecucidon del planeamiento, en la gestién publica se
mantiene la reserva del crédito total de la actuacién en el articulo 110. Esta cuestion
supone en ocasiones un obstaculo muy complicado para municipios pequefios, con
un presupuesto muy limitado.

e La regulacion de la disciplina es mucho mds clara en funcién del acto, y un mayor
desarrollo de cada caso, fijando una documentacion para su tramitacion mas
concreta tal como ya hace actualmente la Ley de proteccion ambiental.

e Sefijaunrégimen de parcelacién por cada clase de suelo y se permite la parcelacién
en municipios sin planeamiento, lo que hasta ahora no era posible conforme al
articulo 41 de la LSOTEX.

e Dentrode la proteccion de la legalidad se opta por fijar un solo régimen de sanciones
y no por uno general y otro especifico, lo que simplifica bastante estos
procedimientos.

SEGUNDO.- A tenor de lo anterior, este técnico ademds de las consideraciones
obtenidas del analisis anterior, expone las siguientes propuestas para la mejora del
articulado del Anteproyecto (LOTUS):
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e En varios articulos de la LOTUS, recurre a un posterior a desarrollo reglamentario
que fije los procedimientos, pero esto supone que en tanto este no se produzca, se
puede dar un vacio al respecto. Se podria regular de forma basica en estos casos.

e Dentro de la actividad de ejecucidon del planeamiento, se podria reflejar un régimen
transitorio de edificaciones preexistentes que queden afectadas a una unidad de
reforma, y que puedan suponen un fuera de ordenacion, con el fin de regular o se
puedan permitir ciertas obras en tanto no se proceda a su desarrollo.

3. CONCLUSIONES

Conforme al contenido de este informe, se han realizado las consideraciones que a
criterio de este técnico suponen un la innovacion respecto a la vigente Ley del Suelo
(LSOTEX), asi como propuestas de mejora en el articulado del anteproyecto de Ley

(LOTUS).

En Logrosan, a 30 de noviembre de 2017

El Arquitecto Técnico de la OGUVAT
David Ivan de la Llave Barbero
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