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Introduccion

Promotor

Con registro de entrada n° 268 y fecha 17 de Julio de 2015, el Ayuntamiento de Siruela solicita a la Oficina
de Gestion Urbanistica, Vivienda, Arquitectura y Territorio de las Mancomunidades de Cijara y Siberia, la
redaccion de una innovacion de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal, consistente en la
eliminacion del vial de conexion previsto entre las calles Cecilio Rodriguez Rivero y Avenida de Guadalupe,
dentro del suelo urbano consolidado.

En reunion mantenida con los responsables del Ayuntamiento se concretan los objetivos de la innovacion,
redactandose ésta en los exactos términos establecidos por el Ayuntamiento de Siruela

Planeamiento vigente

En la actualidad Siruela cuenta con Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal, aprobadas
definitivamente del 15 de Diciembre de 1989, y publicadas el 8 de Junio de 1990 en el Boletin Oficial de la
Provincia.

Con fecha 30 de Noviembre de 2006 se aprueba definitivamente por la CUOTEX la Homologacion de dichas
NN.SS, sin que se haya producido todavia la publicacién de ésta.

Desde su entrada en vigor se han tramitado un total de 6 modificaciones puntuales, de las cuales solo 3
estan vigentes (M.002, M.003 y M005 segtin la nomenclatura establecida en el SIGCAT).

En la actualidad se encuentra en fase de redaccion el Plan General Municipal, que no ha recibido
aprobacion inicial.

Base documental grafica utilizada
La documentacion utilizada para la presente Modificacion ha sido:

1. Los planos de ordenacion de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Siruela (Badajoz),
obtenidos del SIGCAT de la DGUOT de la Consejeria de Fomento de la Junta de Extremadura.

2. Cartografia digital en formato vectorial proporcionada por la Junta de Extremadura

Normativa urbanistica aplicable
~ Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura (en adelante
LSOTEX).

- Reglamento de Planeamiento de Extremadura Decreto 7/2007 de 23 de enero (en adelante Red)
- Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Siruela (en adelante NN.SS)

Documentacion aportada
Esta propuesta de innovacion consta de los siguientes documentos:

- Memoria Informativa y Justificativa.

- Planos de Ordenacion.
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Memoria informativa y justificativa

Memoria informativa

Antecedentes

En reuniones celebradas con los responsables del Ayuntamiento se pone de manifiesto la necesidad de

eliminar la calle prevista por el planeamiento actual y que conecta las calles Cecilio Rodriguez Rivero y
Avenida de Guadalupe, calle cuyo lrazado se ha dispuesto sobre lerrenos pertenecientes al suelo urbano
consolidado sobre una propiedad privada, identificada catastralmente  con  la  referencia
2864714UJ2126N0001ZS.
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Graifico 2. Situacion en el planeamiento actual
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Diagnéstico del planeamiento vigente

Examinada la documentacion integrante de las NN.SS, para los objelivos propuestos con esta
modificacion es necesario modificar las determinaciones contenidas en los planos de ordenacion que
afectan al suelo urbano, en particular, los planos de alineaciones, esto es, Plano 5: Alineaciones y rasante.
Ademas, para asegurar la coherencia entre todas las series de planos que cuyas determinaciones afectan
al suelo urbano, sera preciso modificar ademas los planos siguientes: Plano 2, Poligonos de actuacion; Plano
3-M: usos pormenorizados; Plano 4, Red viaria; Plano 5, Alineaciones y rasantes, y Plano 6, equipamientos

La modificacion de estos Planos de Ordenacion se realizara con el refundido de estos una vez aprobada
definitivamente la modificacion.

Respecto al contenido actual de la Normativa Urbanistica de las NN.SS, resulta suficiente para los objetivos
propuestos, no siendo necesario introducir modificaciones en la redaceion de la Normativa.

Ambito de la modificacion

La modificacion propuesta afecta parcialmente a terrenos de propiedad privada identificados
catastralmente con la referencia 2864714UJ2126N0001ZS como ya se ha mencionado, cuya superficie
es de 1.144,60 m2, y cuyo estado actual es el que se muestra en la fotografia aérea siguiente:

Grafico 3. Vista area de los terrenos afeclados

Fines y Objetivos

El objetivo principal perseguido por la modificacion es la eliminacion del vial de conexion previsto entre las
calles Cecilio Rodriguez Rivero y Avenida de Guadalupe, modificando las alineaciones de la manzana que
conforman dichas calles desde la interseccion con la calle Nueva Urbanizacion hasta el final. El nuevo
destino urbanistico de estos terrenos serd residencial, como los colindantes de la manzana.

Servicios urbanos.

El ambito afectado por la modificacion propuesta tiene instaladas y operativas conforme a lo dispuesto en
la legislacion urbanistica, las infraestructuras y servicios necesarios para satisfacer la demanda de los
usos existenles, razon por la cual ha sido adscrito a la categoria de suelo urbano consolidado
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Memoria justificativa

Normativa aplicable
Se redacta la presente modificacion de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Siruela con los
criterios establecidos en:

A) La Ley 15/2001, de 14 de diciembre del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura, entre los que se
mencionan:
—  Articulo 75 en referencia a la documentacion que debe contener un instrumento de Planeamiento.

—  Articulo 76 y 77, en cuanlo a la compelencia para la formulacion y aprobacion del planeamiento
urbanistico y su tramitacion,

—  Articulo 80 “Régimen de innovacion de la ordenacion establecida por los planes de ordenacion
urbanistica”.

- Articulo 82 en cuanto a modificacion de los planes de ordenacion urbanistica.

— Articulo 74 en cuanto a los estandares minimos de calidad y cohesion urbanas

B) El Decreto 7/2007, de 23 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Plancamiento de

Extremadura:

~  Articulo 28 en cuanto a los limites de atribucion de aprovechamiento y reservas dolacionales en suelo
urbano y urbanizable.

- Articulo 30 respeclo a los tipos de zonas verdes y equipamientos publicos

~  Articulo 102 y 104 en cuanto a la modificacion de las determinaciones de los instrumentos de
ordenacion urbanistica.

—  Articulo 105 en cuanto a condicionantes para la innovacion de los mstrumentos de ordenacion
urbanistica.

-~ Articulo 106 en referencia a la documentacion de la innovacion de los instrumentos de ordenacion
urbanistica.

Alcance y contenido de la modificacion

La presente modificacion modifica las alineaciones previstas en las Normas Subsidiarias de la manzana
delimitada por las calles Nueva Urbanizacion, Cecilio Rodriguez Rivero y Avenida de Guadalupe, con el
objeto de eliminar el vial de conexion previsto entre estas dos ltimas calles.

Justificacion de la propuesta.

Como ya se ha mencionado, el planeamiento prevé la conexion de las calles Cecilio Rodriguez Rivero y
Avenida de Guadalupe a través de terrenos pertenecientes al suelo urbano consolidado, parcialmente
edificado. Sin embargo, como puede verse en las folos anteriores y siguientes, en realidad no existe dicha
calle, tratandose como se ha dicho, de terrenos de propiedad privada sequn consulta realizada en L sede
electronica del catastro, cuyo lrazado, con la formacion de una pequena plaza, resulta injustificado y
arlificioso

(yrancm M’({ﬁ;‘rﬁk i ida de Guadalupe)
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Grafico 5. fotografia actual del ambito (Avenida de Guadalupe)

El mencionado viario resulta innecesario para conectar ambas calles, dado la profundidad de la manzana,
estando conectadas ambas calles a través de otras paralelas. A la vista de lo expuesto, puede decirse que
no existe una justificacion al trazado propuesto de la calle, pues su consideracion como viario publico
dentro del SUC entra en conflicto, en principio, con la propiedad privada de los terrenos, pues no debe
olvidarse que conforme a lo dispuesto en el articulo 14.1.4 de la LSOTEX, entre los deberes de los
propietarios de terrenos pertenecientes al suelo urbano consolidado que hayan adquirido la condicion de

solar, no se encuentra la de cesion obligatoria y gratuita a la Administracion de los terrenos destinados por
la ordenacidn urbanistica a dotaciones publicas.

Esla siluacion se ve agravada con la legitima necesidad que tienen los propietarios de edificar sobre
parcela con frente a ambas calles, circunstancia esta que impide el planeamiento actual.

Examinada la Memoria Justificativa de las NN.SS. no se encuentra referencia alguna a la creacion de esta
nueva calle en SUC, por lo que pudiera deducirse una malinterpretacion de la situacion existente en la fecha
de redaccion de las Normas, pudiendo el redactor haber confundido un callejon privado de acceso al patio

almaceén posterior (ver foto 4) con una calle, circunstancia esta nada excepcional cuando no se tenia
acceso facil a las orto fotografias que la tecnologia si nos permite en el momento actual

Justificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en la LSOTEX y RPEX para
las innovaciones de los instrumentos de planeamiento
De acuerdo con lo establecido en el articulo 106 del Reglamento de planeamiento de Extremadura, en la

Memoria de las innovaciones de los instrumentos de ordenacion urbanistica deben justificarse los
siguientes extremos.

Justificacion de las mejoras de la ordenacion del ambito

Como se ha mencionado, el trazado previsto del vial resulla innecesario pues ambas calles estan
perfectamente conecladas con olras calles perpendiculares a esta. Ademas, como puede verse en las
fotografias areas, la conexion del vial eliminado con la avenida de Guadalupe se realiza a escasa distancia

|

| &= % de la Calle Nueva Urbanizacion, fruto del desarrollo del Poligono de Actuacion 2, vial que se encuentra
\ F §§ @ " perfectamente urbanizado y terminado.

LE @ &

5_'5 % 2 > Alendiendo al trazado previsto del ya mencionado vial, su geometria con la creacion de una pequena plaza
=t2s] (o 2 ';: intermedia como solucion a la falta de continuidad de ambos extremos (originada por la necesidad
. 2iE E = g é: & conservar la edificacion existente por un lado, y por otra, de dar continuidad a la interseccion con otra calle)
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= :3;%-:53 o~ ’é ;:é de_ ob_siaculos, por lo que el ancho'd_elcalzada quedaria reducido a una dimension _lmpra(:_ll(:ahlo para el
5852 | & i transito rodado de vehiculos. en definitiva, puede aseqgurarse con rotundidad, que el vial previsto no supone

..1,‘22 = :? una mejora para la circulacion rodada entre ambas calles, y que su eliminacion, si favoreceria en cambio

ﬁ%g s 3 ‘ la fluidez d_el trafico al eliminar los efectos negativos que pudiera tener un trazado tan angosto y sinuoso

et i 8 i|  sobre el mismo.
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En la misma linea argumental, hay que decir que los actuales requerimientos de seguridad en caso de
incendios desarrollados en el CTE no podrian cumplirse con el diseno actualmente previsto, pues al
margen del ancho del vial, la plaza intermedia entre ambos tramos imposibilitaria el acceso a los servicios
de extincion de incendios en caso de necesidad de actuacion de eslos.

Justificacién de la innovacion en relacion a las determinaciones del art.74 de la LSOTEX y 27 del RPEX
No resulta precisa la justificacion de los estandares minimos de calidad y cohesion urbanos definidos en
los citados articulos de la Ley y el Reglamento, al no contemplarse variaciones en el aprovechamiento
Modificacion puntual 1/2015 de las NN.SS de Planeamiento Municipal de Siruela. 7
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lucrativo de los terrenos, siendo el objeto principal de esta modificacion el de corregir las alineaciones
fijadas por las NN.SS e incongruentes con la realidad fisica de los dmbitos sefialados como ya se ha
justificado.

Justificacién de la innovacion en relacion a las determinaciones del art.30 de RPEX
Respecto al articulo 30 del RPEX, con la modificacion propuesta no se crean nuevas zonas vet des, por lo
que no resulta precisa la justificacion de esle apartado.

Justificacién del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la LSOTEX.
Con lainnovacién propuesta no se aumenta el aprovechamiento lucrativo de los terrenos ni se descalifican
terrenos destinados a viviendas sujetas a algun régimen de proteccion pibica.

Respecto a la modificacion del destino publico del suelo (supresion del viario), se trata de un viario no
ejecutado e innecesario. Ademas, se trata de terrenos incluidos en suelo urbano consolidado parcialmente
edificados y de propiedad privada, por lo que no cabe hablar de un incremento del aprovechamiento
lucrativo, sino mas bien, de la no disminucién de éste.

La presenta innovacién no comporta una diferente calificacion o uso urbanistico de zonas verdes o
espacios libres anteriormente incluido en la ordenacion estructural ni legalizan actuaciones urbanislicas
disconformes con ordenacion territorial o urbanistica en vigor.

La innovacién propuesta no afecta a la proporcion y calidad de las dotaciones publicas pot lo que noresulta
preciso justificar este extremo.

En relacién con la mejora del bienestar para la poblacion, el reconocimiento de la propiedad privada de los
terrenos garantiza el respecto a los derechos reconocidos por la ordenacion urbanistica a sus propietarios,
suponiendo un refuerzo de los principios de seguridad juridica e igualdad de derecho de los mismos,
dandose asl mismo cumplimiento a diversos fines de la actuacion publica de caricter ubanistico, entie
otros, vincular la utilizacion del suelo a un destino privado congruente con la calidad del medio urbano y
garantizar el acceso a la vivienda de los actuales propietarios, ademas de contribuir a una mas racional y
conforme con el interés general organizacion del uso del suelo, puesto que el cosle economico de la
expropiacion de los terrenos mencionados supondria una carga practicamente inasumible para las arcis
municipales, sin que al mismo tiempo suponga una mejora para el ambito desde el punto de visla
urbanistico.
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Justificacién del cumplimiento de los articulos 81y 82 de la LSOTEX y 103 a 105 del RPEX.
De acuerdo a lo establecido en el articulo 81 de la LSOTEX, son supuestos de revision

1. Requieren la revision de los Planes Generales Municipales:

a. La reconsideracion total de la ordenacion por ellos establecida y, en todo caso, la que
comporle una alleracion sustancial de su ordenacion estructural.

b. Cualquier innovacion de la ordenacion por ellos establecida que, por sf misma o por
efecto de su acumulacion a la o las aprobadas con anterioridad tras la aprobacion o
dltima revision del planeamiento general municipal, implique un incremento de la
superficie de suelo urbanizado superior al 20 % de la ya prevista en los municipios de
mads de 20.000 habitantes potencialmente previstos en dicho planeamiento y del 30 %
en los menores de 20.000.

2. Los planes de ordenacion urbanistica se revisaran en todo caso en los plazos que ellos
establezcan y cuando se produzean los supuestos o circunstancias por eflos mismos previstos a
tal efecto.

(-)

Las Normas Urbanisticas de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Siruela no contienen
reglas expresas diferenciadoras de las distintas clases de innovacion de la ordenacion urbanistica; revision
y madificacion, por lo que habrd que estar a lo dispuesto al respecto por la LSOTEX en sus articulos 81y
82y por el RPEX en los articulos 103y 104,

La innovacion propuesta tiene el caracter de modificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 81 de
la LSOTEX y 104 del RPEX, al no suponer la reconsideracion total de la ordenacion ni un incremento de la
superficie de suelo urbanizado.

Justificacion del cumplimiento del articulo 105.2 del RPEX.
La presente modificacién no reclasifica suelo no urbanizable por lo que no resulta exigible evaluacion
ambiental de la misma

Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano

Conforme al articulo 15 del RDL 2/2008, de 20 de Junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Suelo, fa documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de urbanizacion debe incluir
un informe o memoria de sostenibilidad economica, en el que se ponderara en particular el impacto de la
actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras
necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y
adecuacion del suelo destinado a usos productivos.”

Dicha justificacion se realiza en los anexos siquientes

En Herrera del Duque, a 27 de Agosto de 2015
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