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Calle Cantananas, 9. 06670 Herrera del Dugue, Badajoz O U
1o 642.82/.6/3 | Fax 924.983.049 | oguval.cs@gmail.com

Introduccion

Promotor
Ayunlamiento de Villarla de los Monles.

Redactor
Oficina de Geslion Urhanistica, Vivienda, Arquitectura y Territorio de las Mancomunidades de Cijara y
Siberia

Objeto

Modilicacion del Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano consistente en la ampliacion del suelo
urbano, mediante la reclasificacion y calificacion, como suelo urbano consolidado con use dotacionil
publico, de terrenos de propiedad municipal, asi como el establecimiento de la ordenacion detallada de la
lotalidad de la parcela afectada

La presente modificacion se redacta en los exactos términos establecidos por el Ayuntamiento de Villaila
de los Montes.

Planeamiento vigente
Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano de Villarla de los Montes, aprobaclo definitivamentle el 26 de
mayo de 1980 y publicado el 10 de sepliembre de 1986 en el Boletin Oficial de la Provincia de Badajoz.

Seqgun los datos disponibles obtenidos del SIGCAT de la Consejeria de Fomento, Vivienda, Ordenacion del
Ienitorio y Turismo del Gobierno de Extremadura en la aclualidad se encuentra en tramite el Plan
General Municipal, sin que se hayan formulado avances de planeamiento ni se haya adoptado atin
acuerdo de aprobacion inicial,

Con fecha 4 de abril de 2013 fue aprobada definitivamente la modificacion puntual 1/2012 del PDSLI,
publicandose dicha aprobacion en el DO de fecha 1 de julio de 2013. Esla ha sido la unica modificacion
tamitada hasta el momento.

3333343048333333433348880

Base documental utilizada
| a documentacion utilizada para la presente Modificacion ha sido:

p‘ r‘eée*'r

1. Plano de ordenacion del PDSU, oblenidos del SIGCAT de la DGTOTU de la Consejeria de Fomentio
Vivienda, Ordenacion del Territorio y Turismo del Gobierno de Extremadura.

2

2. Cartografia cigital en formato vectorial proporcionaca por la misma Consejeria.

_.ch Normativa urbanistica aplicable

- O Ley 16/2001, de 14 de diciemnbre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura (en adelante
g7y SOTEX).
g Reglamento de Planeamiento de I xiremadura Decreto 7/2007 de 23 de enero (en adelante RPEx)

02 Prayecto de Delimitacion de Suelo Urbano de Villarta de los Montes, (en adelante PDSU).

-‘8 Ley 21/2013, de 9 de diciernbre, de evaluacion ambiental.

"Q_g Documentacion aportada

—”U Esla propuesta de innovacion consla de los siguientes documentos:

Memoria Informativa y Justilicativa.

Planos de Informacion y Ordenacion.

3

Documento Ainbiental Estratéqgico.

ue
aprobada inicialmente en sesién ordinaria de fecha 24/09/2015 y
provisionalmente en sesién ordinaria de fecha 18/12/2015.

Villarta de loes Montes a 1 de febrero de 2016.
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Memoria informativa y justificativa

Memoria informativa

Antecedenies
L reunion celebrada con los responsables municipales, se solicita a esta oficina la intencion de

modificar el PDSU vigente para reflejar la reclasificacion de los terrenos destinados a la ampliacion del
cemenlerio.

Con fecha 2/03/2015, y Registro de Entrada 247 se recibe en esta oficina solicitud del Ayuntamiento, con
Reqistro de Salida 75/24.FEB.2015, para la elaboracién de una modificacion puntual con el objelivo
mencionado.

Diagnéstico del planeamiento vigente

Il contenido documental del PDSU responde (aproximadamente) al previsto en los articulos 81 de la Ley
de 1976y, 102 y 103 del Real Decielo 2159/1978 (Reglamento de Planeamiento). Se integran por un:
“Normas Urbanislicas” que, para el suelo urbano, eslablece ordenanzas reguladoras de las condiciones
de la edilicacion, y por un dnico plano (a escala 1/2000), que refleja la delimitacion del suelo urbano,
alineaciones del sistema viario y equipaniientos exislenles. Los lerrenos ocupados por el cementerio s
reflejan e ésle como “equipamiento”, sin que en las normas del PDSU se regule especificamente ¢l
mencionado uso.

DL TEsewd MNP,
VILLARTA OF 105 PENTES JuADa 1)

Gréfico 1. Plano de Ordenacion vigente, ambito afectado

Brelacion a la naturaleza y caraclerislicas de los Proyectos de Delimitacion, el articulo 81 del TR de la
1y sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 1976 decia:

I Fn los municipios que carecieren de Plan General Municipal de Ordenacicn, el territorio se
clasificara en suelo urbano y suelo no urbanizable.

2. Constituirdn el suelo urbana los terrenos que por contar con acceso rodado, abastecimiento
de agua, evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica o por estar comprendidos en
dreas consolidadas por la edificacion al menos en la mitad de su superficie se incluyan en un
proyecto de delimitacion, ..

3 Consliluiran el suelo no urbanizable los demas espacios del término municipal.®

A esle respeclo, cabe citar, entre olros, el Diclamen 144/2013 del Consejo Consultivo de Extremadura
que en su Fundamento de Derecho Tercero afirma:

" Pero también es preciso recordar que el Tribunal Supremo ha sostenido que si bien, el
comelido fundamental del Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano es la determinacion
directa del suelo que ha de ser incluido como urbano y que éste es un concepto reglado poi
regla general, también puede considerar como tal, no sélo el realmente consolidado por la
edificacion sino olro espacio mayor, de suerte que el Proyecto prefigura la orientacin del
crecimiento de la ciudad..”

Paia la consecucion de los objetivos propuestos, no se cansidera necesario la modificacién de la
Normativa Urbanistica del PDSU. En relacion a los usos, ésta se limita a establecer una enumeracion en
el articulo 63. El nimero 3 del mencionado articulo incluye dentro de la misma clase, usos dotacionales y
lerciarios, y entre los primeras, se recogen en la misma categoria los de titularidad publica y privada. La
escasa regulacion de los usos es inherente a este tipo de instrumentos de planeamiento, cuyo exiguo

Modificacion Puntual 172015 del PDSU de Villarta de los Montes. Ampliacién de 4
suelo urbano con destino dotacional publico
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contenido se establecia en los articulos ya mencionados. No abstante, dada la concrecion y sencillez de
la modificacion propuesta, al pretender exclusivamente la reclasificacion de suelo de no urbanizable o
suelo wbano con uso “Dotacional Equipamiento Infraestructura-Servicios Urbanos” (DE-IS) seqiin
definicion del RPEX, en lerrenos anexos al cementerio existente, y con el mismo deslino, no parcce
conveniente introducir variaciones en el régimen de usos actualmente contenido en las normas.

[ conclusion, para la consecucion de los objetivos propuestos se considera necesario modifical
unicamente el plano de ordenacion, variando la delimitacion del perimetro del suelo urbano actual paia
englobar los lerrenos considerados como suelo urbano en esta madificacion.

Ambito de la modificacién
I a madificacion que se plantea alecla a los lerrenos siluados al suroeste del municipio, sitos en la ¢/
Nuestra Seiiora de la Antigua, colindantes con el cementerio municipal.

L a tolalidad de los terrenos afeclados por la modificacion son de propiedad municipal, situados fuera del
limite del suelo urbano delimitado por el PDSU, anejos al cementerio que en el PDSU tiene la
consideracion de suelo urbano.
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Gréfico 2. Ambito de la modificacion

L& superficie total de los terrenos reclasificados es de 1.746 m2. Catastralmente, los terrenos
nﬁt}n']icipules aleclados por la modificacion se incluyen en la parcela 39 del Poligono 12, de una superficie
mayor. Como se acredita mediante cerlificado de secretaria, que se adjunta, los mismos son de
propiedad municipal,

2 7 ENE 2017 ;
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aprobada inicialmente en sesidn ordinaria de fecha 24/09/2015 y

DILIGENCIA: Para hacer constar que la presente modificacién fue
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destinarlos a la ampliacion del cementerio de la localidad..

Servicios urbanos existentes

Red de abastecimiento, saneamiento y alumbrado puiblico
Los terrenos cuenlan con acceso pavimentado, por via de titularidad municipal, abastecimiento de agua
y suministro eléclriico. La ampliacion del uso de equipamiento previsto, no conlleva un aumento de la
demanda de eslos servicios por sus reducidas dimensiones y por las caracteristicas del uso existente.
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Fines y Objetivos

£l abjelivo principal que se persigue con esta modificacion es la consecucién de terrenos con destino
dotacional publico, mediante la ampliacién del limite del suelo urbane, para incluir en éste la parte de 1a
parcela referida adquirida por el Ayuntamiento, actualmente adscrita al suelo no urbanizable, para

Gréfico 5. Via de acceso

Gréfico 6. Acceso al recinio

Modificacion Puntual 1/2015 del PDSU de Villarta de los Montes. Ampliacion de
suelo urbano con destino dolacional publico
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DILIGENCIA: Para hacer constar que la presente modificacion fue

aprobada inicialmente en sesién ordinaria de fecha 24/09/2015 y

provisionalmente en sesién ordinaria de fecha 18/12/2013.
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Gréfico 7. Vista interior de reciento

Gréfico 8. Estado actual del mbito
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Memoria justificativa

Normativa aplicable
Se redacla la presente modificacion del Proyecto de Delimitacidn del Suelo urbano de Villarta de los
Montes, con los erilerios establecidos en:

A) LalLey 15/2001, de 14 de diciembre del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura, entre los que s¢
manclonan:

Articulo 75 en referencia a la documentacion que debe contener un instrunnento de Planeamiento.

Ailiculo /6y 77, en cuanto a la compelencia para la formulacién y aprobacion del planeamiento
urhanislico y su tramitacion,

Atticulo 80 “régimen de innovacion de la ordenacion establecida por los planes de ordenacion
urbanistica”.

Aiticulo 82 en cuanto a madificacién de los planes de ordenacién urbanistica.

Atticulo 74 en cuanlo a los estéandares minimos de calidad y cohesion urbanas.

1}) Ll Decrelo //2007, de 23 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de
I xlremadura

Aliculo 27 y 28 en cuanto a los limites de aliibucion de aprovechamiento y reservas dotacionales e
suelo urbano y urbanizable,

Atliculo 30 respecto a los tipos de zonas verdes y equipamientos publicos.

Articulo 102y 104 en cuanto a la modificacién de las determinaciones de los instrumentos de
ordenacion urbanistica,

Atticulo 105 en cuanto a condicionantes para la innovacién de los instrumentos de ordenacion
urbanistica.
Atticulo 106 en referencia a la documentacion de la innovacion de los instrumentos de ordenacion
urhanistica.

Contenido de la modificacion
Il contenido de la modificacion propuestla puede sistematizarse en una Unica operacién urbanistica, esto
e, la reclasificacion de parte de los terrenos de la parcela colindante con el cementerio.

Los lerrenos en cuestion, al ser colindantes con la parcela ocupada por el cementerio existente gozan de
los mismos servicios que ésta, mereciendo la consideracion de suelo urbano, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9 de la LSOTEX y en concordancia con el contenido del articulo 12.3 del RDI
212008 de 20 de junio y como lal aparecen en el Plano de Ordenacién del PDSU.

Con la modilicacion propuesta, la delimilacion del suelo urbano quedaria como se muestra en el
siguiente grafico

I .
I
. |
| 7 ENE 207 | J
| ! Ir
;
b Fibir]
Modificacion Puntual 1/2015 del PDSU de Villarta de los Montes. Ampliacion de 9

suclo urbano con destino dotacional piblico




DILIGENCIA: Para hacer constar que la presente modificacién fue
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Grafico 9. Nueva delimitacién de suelo urbano propuesla.

Justificacién de la propuesta.
De acuerdo conlo establecido en el articulo 106 del Reglamento de Planeamiento de Extremadura, en la

Memoria de las mnovaciones de los instrumentos de ordenacion urbanistica deben justificarse los
siquientes extiemos:

Justificacion de las mejoras de la ordenacion del ambito
Con la maodilicacion propuesta se prelende la ampliacién

La clasificacion como suelo urbano de la totalidad de la misma viene a reconocer la realidad material, en
le\linea de la junsprudencia mas arriba citada, pero que conviene repelir, que sostiene que la finalidad de
los PDSU " radica en la simple_determinacion_espacial concrelada_en limites especificos, del suelo que
niatenalnente tiene la_cualidad _de_urbano”, y que recogida por el CCEX se concreta en diferentes
dictamenes como el 1/5/2012, al decir

se hnitan a la plasmacion grafica de aquellos terrenos que merecen ser considerados
comao urbanos por cumplimiento de los requisitos legalmente exigibles para otorgarle dicha

clasificacion, de 1al mado que debe prevalecer dicha realidad fisica sobre las determinaciones
de aquel, ..”

Dentro del suelo urbano, los lerrenos se adscribiran al suelo urbano consolidado. Esta determinacion
responde ala realidad malerial de los mismos y a la aplicacidn de las reglas contenidas en el articulo 9
de la 1SOTEX, al ser integrables en el nucleo de poblacidn, no estar urbanizados y contar con los
servicios legalmente exigibles. El nivel de dotaciones publicas comprende los servicios precisos y en
proporcion adecuada y al darles exclusivamente un destino dotacional publico, no cabe hablar de
mcremento de aprovechamiento objetivo al no existir éste, de acuerdo con la definicion que del mismo se
hace en el apartado 3.4 de la Disposicion Preliminar de la LSOTEX

Justificacién de la innovacién en relacién a las determinaciones del art.74 de la LSOTEX y 27 del RPEX
No resulta precisa la juslificacion de los estandares minimos de calidad y cohesién urbanos definidos en
los cilados articulos de la Ley y el Reglamento, al no contemplarse con la ordenacion propuesta uso
luerativo alguno, proponiéndose para los terrenos un destino dotacional publico.

[n lo que respecla a las plazas de aparcamiento, resultaria exigible la prevision de estas segun lo
dispuesto en el articulo 25 de PDSU (1 plaza por cada 100 m2 de superficie edificada, estimandose en el
mismo preceplo una superficie bruta por cada plaza de 20 m?2). En todo caso, puesto que la superficie
edificada no supera los 100 m2, resultarfa exigible una plaza de aparcamiento. La explanada de acceso al
cemenlerio, con una superficie de mas de 676 m2, e incluida en el suelo urbano por esta propuesta,

Modificacién Puntual 1/2015 del PDSU de Villarta de los Montes. Ampliacién de 10
sueclo urbano con destino dotacional pudblico
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penmile dar cumplimiento sobradamente a este parametro y, conforme a lo establecido en el articulo 25
del PDSU cilado permitiria una reserva para 33 plazas, mas que suficientes para cumplir las exigencias
de la normativa y para dar respuesta a las necesidades reales que pudiera plantear el uso al que e
destinan las inslalaciones.

1] zona oe aparcamENTOS

Gréfico 10. Localizacion de las plazas de aparcamienlo

Al no plantearse uso residencial no resulta preciso establecer determinaciones para garantizar la
constiuceion de viviendas sujelas a un régimen de proleccion publica.

Justificacién del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la LSOTEX.

1 a mnovacion propuesta no desafecla lerrenos con deslino pablico, ni plantea descalificar terrenos que
previamente estuvieran destinados a viviendas sujelas a algin régimen de proteccion publica o de
limitacion del precio de venta o alquiler.

[l articulo 80 de la 1 SOTI X exige el cumplimiento enlre otras, de las dos reglas contenidas en su ndmero
4, que son

“a) L as nuevas soluciones propueslas para las infraestructuras, los servicios y las dotaciones
correspondientes a la ordenacion estruclural han de mejorar su capacidad o funcionalidad, sin
desvirtuar las opciones basicas de la ordenacion originaria, y deben cubrir y cumplir, con igual
o mayor calidad y eficacia, las necesidades y los objetivos considerados en aquélla.

b) L a nueva ordenacion debe justificar expresa y concretamente cudles son sus mejoras para
el bienestar de la poblacion y fundarse en el mejor cumplimiento de los principios y fines de la
actividad pablica urbanistica enunciados en el articulo 5 y de los estandares legales de
caldad

Respeclo al apartado a), cabe deducir del conlenido de la modificacion que la nueva solucién propuesta
pata las dolaciones mejoran su capacidad y funcionalidad sin desvirtuar las opciones bésicas de las
ordenacion originaria, cumpliendo con mayor calidad y eficacia los objetivos considerados en el PDSU,
puesto que con el incremento de capacidad de las mismas propuesta en esta modificacién, se da
respuesla a las fuluras necesidades de la poblacin, durante un periodo de tiempo previsiblemente largo.

I-n relacion al apartado b), la nueva ordenacion contribuye a la mejora del bienestar de la poblacion
ofreciendo un emplazamiento adecuado para instalaciones de caracter sanitario destinadas a prestar un
servicio a los inlereses generales, como es el caso del cementerio, de especial importancia dado el nivel
de envejecimiento de la poblacion de Villarta. En este sentido cabe sefalar que la ampliacién del
cementerio no se ve aleclad por lo establecido en el articulo 24 del Decreto 161/2002, de diecinueve de
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noviembre, por el que se aprueha el Reglamento de Policia Sanilaria Mortuoria, que se refiere
exclusivamente a los cementerios de nueva construccion.

Los lerrenos 1eclasificados se vinculan a un destino publico, organizandose racionalmente y conforme al
mlerés general la ocupacion de los mismos, con lo que se da cumplimiento a los fines y objetivos de la
acluacion publica urhanistica, y en particular a lo dispuesto en el articulo 5, apartados 1.b y 2.a.

Justificacion del cumplimiento de los artfculos 81y 82 de la LSOTEX, y 103 y 104 del RPEX.

| .a Notnmaliva Urbanistica del PDSU de Villarta de los Monles no eslablece cuales son los supuestos de
modilicacion o revision, por lo que resulta de aplicacion con caracler general lo establecido en los
articulos 81y 82 de la LSOTEX, y 103 y 105 del RPEX.

[ a innovacion propuesla no supone una reconsideracion lolal de la ordenacion establecida por el PDSU o
una alleracion sustancial de su ordenacion estruclural. Tampoco supone por si misma o pot
acumulacion con las aprobadas con anlerioridad un ncremento de la superficie de suelo urbanizada
supenion al 30%.

L a tnica madihicacion anteriormente ramilada reclasifico 1115,60 m2 y la presente propuesta reclasifica

1./A6m?2, por lo que no cabe hablar de revision al no alcanzarse ni de lejos el limite previsto en el articulo
82.

Por lo dicho, la innovacion propuesla liene el caracler de modificacion, de acuerdo con el contenido del
articulo 82 en relacion con el 81 de la LSOTEX y lo establecido en el articulo 104 en relacién con el 103
del BPEX.

Justificacion del cumplimiento del artfculo 105 del RPEX
Del simple analisis del contenido de la modificacion se observa que no se aumenta el aprovechamiento
lucrativo privado de los terrenos o se desafectan de un destino publico, puesto que el destino de los

mismos es Dolacional Pablico, lo que en si mismo justifica un incremento en la proporcién y calidad de
las dolaciones publicas.

Conforme al articulo 105.2 del RPEX, la reclasificacion de suelo no urbanizable exigird evaluacion
medivambiental efectuada por drgano compeltente de acuerdo a la legislacion aplicable, Segun el articulo
20 de la ley 2172013, de 9 de diciembre, la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica
simplificada, se acompanard del horracdor del plan y de un Documento Ambiental Estratégico.

Justificacion de la Modificacién propuesta en relacién a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 2/2008.
In cuanto a la existencia de recursos hidricos necesarios, por las caracteristicas del nuevo uso que se
pretende implantar, asi como por la superficie destinada a los mismos, no resulta previsible que se
produzea un incremento significativo de la demanda de agua.
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Justificacién de la evaluacién y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano

Gonforme al articulo 15 del RDL 2/2008, de 20 de Junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de Ia
L ey del Suclo, “la documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de urbanizacion debe
melun un informe o memoria de sostenibilidad economica, en el que se ponderara en particular el impacto de Ia
acluacion en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el manteniriento de las infraestructuras
necesarias o la puesla en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y
adecuacion del suelo destinado a usos productivos.”

LI anticulo 75.4 de la LSOTEX, por su parte eslablece: “Los planes que prevean inversiones publicas y
privadas para su efecucion, deberan incluir, como Anexo a la Memoria, un estudio de sostenibilidad econdmica
rolativo a las posibles implicaciones econdmicas y financieras en funcién de los agentes inversores previslos y
de ky logica secuencial eslablecida para su ejecucion y puesla en servicio...”.

Como ya se ha dicho en la memoria de la modificacion, los terrenos estdn dotados de los servicios
precisos pata el uso al que se destinan, por lo que pueden considerarse que estan totalmente
urhanizados. Fsta situacion da lugar a:

A, Lamatenializacion de las previsiones de la modilicacion no supone una nueva carga para la hacienda
local, en cuanto a las infraestructuras precisas. En todo caso el coste de implantacién de las cons-
liuceiones que dehan otorgar soporte al nuevo uso deberé valorarse en el momento de la aprobacion
del proyecto por la Administracion correspondiente.

[ Lo mismio puede decirse respecto al cosle de mantenimiento de las infraestructuras, ya que no sc
produce unincremento de éste al no requetirse nuevas inslalaciones o ampliacion de las infraeslruc:
luras existentes.

Al no existic aprovechamiento lucrativo en la lotalidad del ambito reordenado, destinando la totalidad de
los tenenos al uso dolacional, resulta innecesario analizar la modificacién desde el punto de vista del
beneficio economico obtenido por la transformacion de los terrenos.

En Herrera del Diugue, a 15 de abril de 2015

i
OQGUVAT Cijara- Siberia

José Luis Calderdn Ruiz, arquitecto

Antonio L. Barroso Pozo, asesor juridico
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Anexo |. Certificado de Secretaria

C' Rest 2 - Telstonon 624 68 15 01 - $24 64 16 58 - Fan 24641837 -C P 06675

g AYUNTAMIENTO DE VILLARTA DE LOS MONTES

D M* ROSARIO LOPEZ SERRANO, SECRETARIA GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLARTA DE LOS MONTES, (BADAJOZ).

CERTIFICO: Que consultada la documentacion obrante en esta Secretaria
General @ mi cargo resulta que fos terrenos que comprenden la actuacton denominada
“Ampliacién de Cementerio” son propiedad de esta Entidad Local

Y para que conste y surta los efectos oportunos donde proceda, se expide of
presente con ¢l visto buena del St Alealde en Villanta de los Montes e dieciocho de
marso de dos mil quince.
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