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MEMORI

>

1.- OBIETO BDE LA MODIFICACION PUNTUAL

Las NNSS de Serradilla consideran” modificacion puntual” todas reconsideracion de los
elementos del contenido que no conlleve incurriy en los supuestos de Revision recogidos en el
Art. 11, entendiendo comoe “revision” la reconsideracion total de fa ordenacion establecida.

[n este contexto, se redacta el presente documento de planeamiento por encargo del Exemo.
Serradilla, con el objeto de ampliar el drea normativa “Lquipamientos”. [l destino de esta
nueva zona destinada a equipamientos serd la de gimnasio publice,
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2. MEMORIA INFORMATIVA

2.1.- Emplazamiento .
[l drea a recalificar se <'()h,_',,ff.
oeste y a las pistas [)Olldt‘p(}
un vial propiamente dmho

2.2- Medio Urbano

Actualmente Serradilla cuenta con 1.729 habitantes gue se distribuyen en 260 km2. Teniendo
en cuenta su situacion al margen de vias de comunicacion o cursos de agua importantes, cabe
atribuir el origen del pueblo al devenir histdrico que, como se ha sefialado, hizo de 1a zona un
enclave fronterizo v de repoblacidn, asi como a su situacion en solana al abrigo de fa Sierra de
Santa Catalina y la Sierra de la Cueva,

En el ndcleo de poblacién principal se observa un casco tradicional confermado por un caserio
muy homogéneo gue se distribuye sobre un sistema viario de naturaleza orgdnica y sin
jerarquia aparente. Los Gnicos espacios publicos que interrumpen la trama urbana son la Plaza
de la Constitucion, donde se encuentra el ayuntamiento, y mas al sudeste, la Plazuela del
Doctor Rivas Mateos.

Adyacente a este casco tradicional se sitta al sur un “ensanche” que se dispone en reticula y
gue resulta ajeno a la trama preexistente. En esta zona aparece un parque y una serie de
equipamientos publicos que no se observan en fa parte antigua. Es en esta zona dotacional
donde se pretende recatificar viario residual como zona de “Equipamientos”

[n cuanto a las previsiones de expansidn, se observa un crecimiento de tipo residencial hacia
el oeste, a lo largo de la casrretera que Heva a Mirabel v en Gltima instancia a la A-66. Se trata
de un crecimiento desarticulado mediante el cual [a vivienda unifamiliar aislada coloniza los
antiguos huertos periurbanos sin apoyarse en un viario urbano existente. Por otra parte,
queda por colmatar el ensanche sur, que presenta todavia algunas parcelas sin edificar y cuya
urbanizacion se ha ido completando a medida que se consolidaba la edificacion.

Por otra parte, las vigentes Normas Subsidiarias prevén un potigono en el extremo sudeste de
la poblacién gue no se ha llegado a consolidar. Probabiemente la situacion de Serradilla al
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margen de fas grandes vias de comunicacion de la comarca frene fa implantacion y el
desarrollo de 10s usos ligados a la industria. Tampoco se aprecia una expansion de los usos
lerciarios, a pesar de 1o coyuntura favorable para la implantacion vy modermizacion de
establecimientos hosteleros ligados atb turismo ambiental v a las actividades de ocio en el
medic ratural,

2.3.- Normativa urbanistica vipente,

Lias NNSS de Planeamiento de Serradilla fueron aprobadas definitivamente el 30 de junio de
2004 y publicadas en DOE el 7 de septiembre de 2004, Casifican el suelo del término
municipal en tres clases de suelo: Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo No Urbanizable. kI
suelo urbano se divide a su ver en las categorias de Suelo Urbano Consolidado y Suelo Urbano
No Consolidado.

Aparecen seis Unidades de Actuacion en Suelo Urbano No Censolidado que cuentan con
ordenacion detallada, vy otras dos que estédn simplemente delimitadas vy que habran de
ordenarse, segun especifican las NNSS, mediante estudios de detalie. Todas las unidades son
de uso residencial excepto la unidad n? 2, de uso industrial.

£l Suelo Urbanizable estd integrado por un dnico sector sin ordenacion detallada situado al
ceste de la localidad.

Gl suelo urbano se divide, independientemente de si es “conselidado” o “no consolidado”, en
seis “dreas normativas”, que son las siguientes:

» Residencial en casco en antiguo
« Familiar intensiva

e Familiar extensiva

» Zona industrial

s Equipamientos

» Espacios libres

Cada una de estas zonas se regula mediante una serie de param@tlos urbanisticos propios.
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3. MEMORIA JUSTIFICATIVA,

3.1.- Justificacién funcional de la propuesta

Como se expone en el apariade de memoria informativa, la zona objeto de la modificacion no tiene en
la actualidad ningln destino efectivo. Se trata de un espacio residual producto de un ensanchamiento
arbitrario del vial anexo. Esta modificacion puntual pretende recalificario para uso dotacional e
incluirlo, por tanto, en el drea normativa “Equipamientos”. La finalidad dltima del suelo serd la
edificacion de un gimnasio municipal vinculado a las instalaciones deportivas adyacentes (pistas
deportivas y campo de futhol).

3.2.- Justificacion juridica de la propuesta.

Normativa aplicable.

El régimen juridico de la modificacion de las normas contenidas en los instrumentos de planeamiento,
estd recogido, bdsicamente, en la Ley 15/2001, de 14 diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de
Extremadura, en refacion con la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en
el Decreto 7/2007, de 23 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de
Extremadura y en [a Normas Subsidiarias de Serradilla,

Adecuacion a la normativa urbanistica aplicable.

£ esencia, la Modificacion Puntual objeto de este informe, a iniciativa y promocionada por
Administracion Publica, en concrete por el Ayuntamiento de Serradilla, pretende incorporar al drea
normativa “Equipamientos” un suelo residual gue no tiene en la actualidad ningdn destino efectivo. La
finalidad dltima de esta modificacion es posibilitar la construccion de un gimnasio municipal.

La modificacion puntual se adecua a las Normas Subsidiarias de Serraditla y concretamente a lo regulado
en el articulo 11 gue considera “meodificacion puntual” toda reconsideracion de fos elementos del
contenido gue no conlleve incurrir en los supuestos de Revision recogidos en el Art, 11, entendiendo
como "revision” la reconsideracién total de la ordenacion establecida.
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Asimismo, fa modificacion puntual pretendida no contraviene las determinaciones de los articulos 74+

{lLimites de la potestad de planeamiento. Estandares minimos de calidad vy cohesion urbanas), 80
{Régimen de la innovacién de la ordenacion establecida por los planes de ordenacion urbanistica), 82
(Modificacidn de los planes de ordenacidén urbanistica: concepto, procedencia y limites) de la Ley
15/2001, de 14 dictembre, del Suelo v Ordenacion Territorial de Extremadura, ni de tos articulos 27 al
30 (Estandares dotacionales minimos) y 102 al 105 {innovacdion de la ordenacidn urbanistica) del
Decreto 7/2007, de 23 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de
Extremadura.

Endicha normativa se prevé que la innovacion de los planes de ordenacidn urbanistica se podra levar
a efecto en tanto en cuanto se justifique que las nuevas propuestas han de mejorar su capacidad o
funcionalidad, y cumplir con igual o mayor calidad las necesidades vy ohjetivos previstos en la
ordenacion originaria.

Se desprende de la Doclrina General sobre fas modificaciones del planeamiento urbanistico que
aungue en principio, la pretension de vigencia de los instrumentos de planeamientio es indeterminada
e indefinida, la aparicion y concurrencia de algunas circunstancias pueden acabar con tal pretension vy
exigir su revision o modificacion.

Causas de alteracion pueden ser la entrada en vigor de normativa de rango superior, la variacion de
criterios fundamentales de planeamiento o la maodificacion parcial simple {caso que nos ocupa) o
cualificada del ptaneamiento. La doctrina fija como clemento comdn a las alteraciones del
planeamiento urbanistico el “ius variandi” de la Administracion para mejor servicio al bien coman y al
interés general.

Tales objetivos y principios, de relevancia constitucional {Arl. 47 de la Constitucién Espaiiola), deben
presuponerse logrades o plasmados en los correspondientes insirumentos de planeamiento de modo
gue cuando definitivamente quede aprobado un plan o su modificacidn, el mismo retleje ese equilibrio
de cargas y beneficios y esa finalidad de interés pubiico.

Desde la perspectiva de favorecer la implantacién de eguipamiento plblico incrementandeo la
superficie de suelo urbano destinada a tal fin es como se ha enfocado la presente modificacion puntual
de planeamiento, El interés piblico no sdlo queda salvaguardado, sino que es la razon de ser de esta
innovacién de la hormativa urbanistica vigente.

En conclusion, la Modificacién Puntual objeto de este informe pretende facilitar la implantacion de un
gimnasio municipal, persiguiendo con elle una mayor oferta de equipamiento pablico relacionado con
la actividad deportiva, afectande a una determinacion de ordenacion de cardcter detallada que no
estructural, por tratarse de una recalificacion de suelo urbano consolidado, y gue se adecua a las
determinaciones de los articulos 74 (Limites de la potestiad de planeamiento. Estandares minimos de
calidad y cohesion urbanas), 80 {Régimen de la innovacion de la ordenacién establecida por los planes
de ordenacion urbanisitica), 82 (Modificacion de los planes de ordenacién urbanistica: concepto,
procedencia y limites) de la Ley 15/2001, de 14 diciembre, del Suelo y Ordenacién Territorial de
[ xucmadura ni de los articulos 27 al 30 (Esténdares d01 uonalg,s mammos) y 102 ai 103 {Innovacnon de
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la ordenacion urbanistica) del Decreto 7/2007, de 23 de enere, por el gue se aprueba el Reglamento
de Planeamiento de Extremadura,

Documentacion de la innovacién de los instrumentos de ordenacidn urbanistica.

Se aporta la documentacion exigida en el articulo 106 del Decreto 7/2007, de 23 de enero, por el que
se¢ aprueba el Reglamento de Planeamiento de Extremadura. £l contenida estd integrado por los
siguientes documentos:

A} Memoria informativa y justificativa de fines y ohjetivos.
B) Planos de infermacion (incluidos en la memoria informativa)
C) Planos de Ordenacion: se aporta el plano con ia ordenacion vigente

£) Documento de Refundicion de la nueva ordenacion prevista: se aportan los planos de
ordenacion resultantes de fa propuesta.

D} Normas Urbanisticas. No procede su inclusion puesio gue no se modifica el texte normativo.

De entre fos siguientes, se reclamaran los informes preceptivos gue fueran de aplicacién tal, asi como
cualguier otro que fuese exigible legaimente.

De fa Administracion de carreteras del Estado. (Ley de Carreteras del Fstado)

- Administracion de Carreteras de la Administracion Autondmica {Ley de Carreteras de
Extremadura).

De la Administracién hidrologica sobre la existencia de recursos hidricos necesarios para
satisfacer las nuevas demandas y sobre fa proteccién del dominio pablico hidraulico.

Direccidon General de Desarrollo e Infraestructuras rurales. {(Caminos y Vias pecuarias).

Direccién General de Patrimonio de la Consejeria de Cultura {Ley de Patrimonio)

Durante el periode de informacién pablica se habran de reguerir y evacuar informes de los drganos y
entidades administrativos gestores de intereses publicos afectados, cuando estén previstos legalmente
como preceptives. La no emisién en plazo de los informes o dictamenes, no interrumpira la tramitacion
para la aprobacion def presente documento de modificacion puntual.

De conformidad con el articulo 30.3.b) de la tey 5/2010 de Prevencion y Calidad Ambiental de la
Comunidad Auténoma de £xtremadura, el presente documento de planeamiento habra de someterse
a Evaluacidn Ambiental Estratégica cuando el érgano ambiental asi lo determine por tener efectos
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significativos sohre el medio ambiente, por lo que procede consultar a dicho orpano ambmntal con
cardcter previo a su aprobacion inicial, ' )

Procedimiento para aprobacién de las innovaciones de tos instrumentos de ordenacion urbanistica.

Cualquier innovacion de las determinaciones de los planes de ordenacion urbanisiica deberd ser
estahlecida por ta misma clase de plan y observando el mismo procedimiento seguido para la
aprobacion de dichas determinaciones (art. 80 de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, - LSOTEX ),

Respecto de la modificacidon puntual que nos ocupa se debe seguir el procedimiento para su
aprobacion previsto en los arts. 77 y ss. de ta tey 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo v Ordenacion
Territorial de Extremadura, v articule 124 y ss del Decreto 7/2007, de 23 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Planeamiento de Extremadura.

Puesto que Serradilla no dispone de Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal adaptadas u
homologadas a la ordenacion estructural del art, 70.1.1 de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del
Suelo y Ordenacidn Territorial de Extrermadura (LSOTEX), hasta tanto dicha homologacion se produzca,
fa competencia de aprobacidn definitiva del planeamiento radicard, en todo caso, en el drgano
competente de la Junta de Extremadura.

A los efectos previstos en el art. 79.2.b de la LSOTEX, el municipio deberd disponer, si se aprueba la
modificacion puntual propuesta, en su caso y si procede, la publicacion del contenido del plancamiento
aprobado en el Boletin Oficial de la Provincia.

Asimismo, todas las innovaciones que se introduzcan en fos instrumentos de ordenacién territorial v
urbanistica y en sus instrumentos de ejecucidn y que resulten aprobadas definitivamente deberan
reflejarse en los planos o documentos correspondientes. En los planos y documentos que queden
sustituidos por la innovacion deberd consignarse diligencia de invalidacion, por el funcionario
debidamente habilitado para ello, sin perjuicio de que se conserven con el resto de ta documentacion
aprobada al objeto de dejar constancia de las rectificaciones producidas por fa innovacion, todo ello de
acuerdo al apartado 3 de la Disposicion Adicional Tercera. {Aspectos fermales de los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanisticas y de sus innovaciones) del Decreto 7/2007, de 23 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de Extremadura.

3.3.- Estudio comparativo de edificabilidad en_el estado actual y el estado reformado.

No procede tal estudio pueste que no se alteran los parametros relativos a la intensidad de la
edificacion y, por tante, no se modifica la edificabilidad establecida por la normativa urbanistica
vigente,
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4.- NORMATIVA URBANISTICA MODIFICADA.

Esta innovacion modifica el plano 0 {Ordenacidon general del término) y el plano 2, hoja § de las
vigenies NNSSMM de Serradiila,
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En atencién a lo anteriormente expuesto se considera que la ampliacion del érea normativa
“Equipamientos” de las NNSS de Serradilla responde al interés general al generar espacio dotacional
al servicio de todos los ciudadanos sin perjuicio o menoscaho a tercerps,

Asimismo, las consideraciones anteriormente expuestas justifican la pertinencia y adaptacién a la
LSOTEX y demds normativa urbanistica vigente del presente documento de planeamiento y se estima
susceptible de ser aprobado inicial y provisionalmente por el Ayuntamiento de Serradilla y
definitivamente por el drgano competente de la funta de Extremadura,

Se adjuntan los dos planos modificados {estado actual v modificado) con el objeto de facilitar el
documento refundido.
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