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ANEXO Il. JUSTIFICACION DE LA DETERMINACIONES::ESTABLECIDAS -PARA A
PARCELA MINIMA SUSCEPTIBLE DE EDIFICARSE. ey
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La modificacién puntual tiene como objeto la actualizacion y modificacion de superficie minima
de parcela establecida en el apartado 8.2.3. “parcela minima susceptible de edificarse” del
Articulo 8.2 “Condiciones Generales” del Capitulo 8 "Normas Particulares para el Suelo No
Urbanizable”.

“.. Se establece en 8,00 Ha. en cultivo de secano y en 1,5 Ha. en cullivo de regadio. No
obstante, con carécter exclusivo para las instalaciones o edificaciones de utilidad ptiblica o
interés social, se admite una parcela minima de 2.500 m? independientemente de su cultivo,
debiendo acreditarse en este caso, que la parcela no es resultante de parcelaciéon alguna
realizada en cultivo de secano dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de la solicitud de
la autorizacién urbanistica.”

La NN.SS.MM. vigentes reflejan en sus determinaciones la superficies definidas como Unidad
Minima de Cultivo por el Decreto 46/1997, de 22 de abril, por el que se establece la extension
de las unidades minimas de cultivo (en adelante U.M.C.) en la Comunidad Auténoma de
Extremadura, puesto que en el afio 2002 (cuando entran en vigor las NN.SS.MM.) la Ley del
Suelo de Extremadura (Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de
Extremadura) hacia referencia expresa a la U.M.C. para aquellas construcciones, usos o
actividades vinculados al Suelo No Urbanizable.

En el afio 2015, se publica la Ley 10/2015, de 8 de abril, de modificacion de la Ley 15/2001, de
14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura. En concreto, esta ley
modifica, los articulos: 18, eliminado el apartado 5 de su redaccion, referente a la division,
segregacion o parcelacion de fincas en suelo no urbanizable; y 26, modificando las
caracteristicas y superficie minima de la Unidad Rustica Apta para la Edificacion y eliminando
el apartado 2 referente a las actividades vinculadas al medio rural, por lo que actualmente las
NN.SS.MM. establecen requisitos para las parcelaciones y edificacién en suelo no urbanizable
mas restrictivos que los establecidos por la legislacion urbanistica autondmica.

Inicialmente, la presente modificacion puntual pretendia una adaptacion literal a las
determinaciones establecidas por la Ley del Suelo modificada, con la siguiente redaccion:

i«

823 Parcela minima susceptible de edificarse.

Se establece como parcela minima susceptible de edificarse aquella definida como Unidad
Rustica Apta para la Edificacion con las caracteristicas y superficie minimas establecidas en el
apartado 1 del articulo 26 de la Ley del Suelo y Ordenacién Territorial de Extremadura.

En el caso de obras, construcciones e instalaciones en explotaciones agricolas, ganaderas,
forestales, cinegéticas o anélogas se estaré a la superficie de parcelas existente debidamente
registrada o catastrada a la aprobacion de las NN.SS.MM.

Con esta redaccion adaptabamos las determinaciones de las NN.SS.MM. a la establecidas en
la Ley del Suelo respecto a las parcela minima susceptible de edificarse tanto para las obras,
construcciones e instalaciones vinculadas como las no vinculadas. No obstante, en la
tramitacion del expediente la Comision de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
Extremadura deja en suspenso el expediente, por entender que la adaptacion literal del texto
de las NN.SS.MM. a la Ley 10/2015, de 8 de abril, de modificacion de la Ley 15/2001, de 14 de
diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura no parecia afortunada, ni
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resultaba congruente con la preservacion del estado natural de los terrenos, ni adecuados a su
situacion y caracteristicas.

La justificacion juridica del acuerdo de CUOTEX de 25 de agosto de 2016 en la que se
acordaba la suspension del pronunciamiento sobre la aprobacion definitiva establecia:

“

Analizada la propuesta realizada por el Ayuntamiento, no se aprecia obstaculo alguno
en cuanto a la fijacién como parcela minima, para usos y/o aclividades sometida a calificacion
urbanistica previa, la de 1,5 Has. dispuesta como minima por la LSOTEX (URAE).

Pero si se aprecian problemas en cuanto a la que, de forma aftadida, se propone ahora
como superficie minima para las explotaciones agricolas, ganaderas, forestales, cinegélicas y
analogas.

Asi se observa que, constituyendo el procedimiento de ‘“calificacion” en Suelo No
Urbanizable un instrumento “excepcional” para la autorizacion de actos de construccion, usos y
aprovechamiento en situacién “rural” (art. 13.1. de TRLS y RA y arts. 13.2.b., 18.3, 23 y 27
LSOTEX), no parece coherente que el planeamiento disponga un régimen general con
superficies atn inferiores a la URAE para los actos "propios” de explotacion de la finca (art.
13.2.a. y 18.2.e. de LSOTEX).

Pues, aunque la eliminacion de la referencia de la UMC llevada a cabo por la Ley
10/2015 de 8-4, podria ofrecer dudas en cuanto a sus limitaciones, lo cierto es que la
invocacién genérica a la superficie de las parcelas “existentes” no parece afortunada. Tanto por
razones de seguridad juridica, como por resultar contraria a los principios de desarrollo
territorial sostenible (art. 3 de TRLS y RA) y no resultar congruente con la preservacion del
estado natural de los terrenos, ni adecuados a su situacién y caracterfsticas (art. 13.1. y 16.1.2.
de TRLSyRAy 13.1. y 18.1. de LSOTEX).

Al respecto recordar las limitaciones dispuestas por la legislacion agraria (Ley 6/2015
de 24-3) y la plena vigencia de la Ley 19/1995 de 4 de julio, de modernizacion de las
explotaciones agrarias, cuyo art. 23, que tiene carécter "basico”, atribuye a las CC.AA. la
determinacion de la extension de la unidad minima de cultivo, como superficie suficiente que
debe tener una finca para que sus labores puedan llevar a cabo con un rendimiento
satisfactorio, y que salvo justificacion en contrario, no han sido alteradas para Navas del
Madrofio.

Dado que se exigen estas superficies “minimas” para obtener un rendimiento
satisfactorio, parece injustificado que se permitan actos edificatorios en superficies inferiores a
ella que alteren su estado natural, al no quedar acreditada su necesidad, y resultar fales aclos
de disposicién contrarios a las limitaciones que con cardcter “basico” contempla el art. 12.1. del
TRLS y RA.

Asi, de acuerdo con lo establecido en CUOTEX y la fundamentacion juridica utilizada en el
acuerdo se propone la siguiente redaccion:

“

823 Parcela minima susceptible de edificarse.

Se establece como parcela minima susceptible de edificarse aquella_definida como_Unidad
Rustica Apta para la Edificacién con las caracteristicas y superﬁcia.‘mmir_wa‘s_‘esltgt’).fag:fq?s__en' el
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En el caso de construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones de naturaleza
agricola, ganadera, forestal, cinegética al servicio de la gestion medio ambiental o analoga, que
vengan requeridas por éstas o sirvan para su mejora se estard a la superficie establecida por la
legislaciéon como Unidad Minima de Cultivo para el municipio.

Adaptando asf las determinaciones de las NN.SS.MM. tanto a la Ley del Suelo de Extremadura
como a la legislacion Agraria vigente a la que hace referencia el citado acuerdo.

Con esta redaccion, aunque no se consigue una armonizacion completa a las determinaciones
de la Ley de Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura, si conseguimos armonizar la
“parcela minima susceptible de edificarse” a la Unidad Rustica Apta para la Edificacion
establecida en el Art. 26.1. LSOTEX para las edificaciones no vinculadas.
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