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ANEXO IlIl. COPIA DE LA SENTENCIA N° 455/2014 DE LA SALA DE LO

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE EXTREMADURA.

CION

ADMINISTRAC
DE JUSTICIA

v

 dopriva MRS PAUENEY

Secrwsario de la Sala de lo Contencloso-Administretive do

s@%e VYeibunal Suparlor de Juaticie d¢ ¢ «Leamadura.

CERTIFICO: Que en el recurso contencipsv-eominlstretive »
wun ddun@lhe IHbcdGe RANIENGEORQ -APMINIS TRATIMG, | HEV. TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DE EXTREMADURA, INTEGRADA POR LOS ILTMOS.
SRES. MAGISTRADOS DEL MARGEN, EN NOMBRE DE S.M. EL REY, HA
DICTADO LA SIGUIENTE:

senteNcIA oM. 465

PRESIDENTE:
DON DANIEL RUIZ BALLESTEROS

MAGISTRADOS :
DONA ELENA MENDEZ CANSECO

DON MERCENARIO VILLALBA LAVA
DON RAIMUNDO PRADO BERNABEU
DON CASIANO ROJAS POZO

DON JOSE MARTA SEGURA GRAU /

En Ciceres a QUINCE de MAYO de DOS MIL CATORCE.-

Visto el recurso contencicso administrativo n® 870 de
2012, promovido por el/la Procurador/a D/D* ENRIQUE DE
FRANCISCO SIMON, en nombre vy representacion del recurrente
dofia MARGARITA GONZALEZ MORENO, dona CRISTINA GONZALEZ MORENO,
don EMETERIO GONZALEZ GIL, y dofia MARIA ALMUDENA DOMINGUEZ

‘SANCHEZ i siendo demandada LA JUNTA DE EXTREMADURA ,

representada y defendida por el LETRADO DE SU GABINETE
JURIDICO; recurso que versa sobre: Resolucién de 28.06.2012 de
la Comisién de Urbanismo y ordenacién del Territorio de
Extremadura, que aprueba el Plan General Municipal de
Torrejoncillo.

Cuantia indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se presenté escrito mediante
el cual interesaba se tuviera por Interpuesto recurso
contencioso administrativo contra el acto que ha ® quedado
reflejado en el encabezamiento de esta sentencia.-
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(SUNC). Entienden que tanto por las condiciones fisicas y
reales de la zona donde se ubican como por las circunstancias
de planeamiento exigidas, deberia clasificarse como Suelo
Urbano Consolidado (SUC). Se pretende que se anule dicha
Resolucién y que se clasifique en ese sentido, de la forma
expuesta en el Suplico. Por su parte la Administracién
autonémica se opone, sobre todo al entender que dichos
terrenos y fincas, se hallaban con anterioridad a la
aprobacién del Plan, con una similar clasificacién, en
concreto como un poligono de actuacién y que en este sentido
se les contestd a las alegaciones. En el hecho gquinto se
realiza una remisién a la motivacién de la Memoria del Plan,
que justificaria seqin la Administracién, tal clasificacion.

TERCERO.- Asi los planteamientos generales, no estd demés
traer a colacién el criterio del Tribunal Supremo en relacién
al problema que nos ocupa. En la Sentencia de 14 de septiembre
de 201 se resefia que: “. Nuestra jurisprudencia consolidada
que ha sefalado, en una forma tan reiterada que es innecesaria
la cita, que en la clasificacién de un suelo como urbano la
Administracién no ejerce una potestad discrecional, sino
reglada, pues ha de definirlo en funcién de la realidad de los
hechos, de manera que, con base en la situacién factica que
ofrece la realidad en el momento de planificar, debe asignar
el cardcter de urbanos a todos aquellos terrenos en que

- concurran de hecho las circunstancias determinadas en la

normativa urbanistica.

Asi, por ejemplo, en la sentencia de 1 de febrero de 2011
{recurso de casaciébn 5526/2006) se ha seflalado lo siguiente:

«En la reciente STS de 20 de jullio de 2010 (recurso de

Mérida

La Directora Generai 3

Fdo.: Eulalia Elena !

sacién 2215/2006) hemos reiterado que "Desde tiempo atrds la
Tegislacién urbanistica y la jurisprudencia han considerado el
de suelo urbano como un concepto reglade limitativo de 1la
pgtestad discrecional de planeamiento --- S8TS de 27 de
ngviembre de 2003 (casacién 984/1999)---, que parte de la
cqneurrencia de ciertas condiciones fisicas tasadas (acceso
¥
o)
%

rqdado, energia eléctrica y suministro y evacuacién de aguas,

dreas ya edificadas en determinada proporcién). Asi se
guldé en el articulo 78 del Real Decreto Legislativo

1346/1976, “de 9 de abril , aprobatorio del Texto Refundido
de la Ley del Suelo, en el articulo 21 del Real Decreto
2159/1978, de 23 de junio, aprobatorio del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico, y en el articulo 8 de la Ley 6/1998,
de 13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones), este
tltimo de caracter basico y aplicable al caso. Se basa por
tanto en la "fuerza normativa de lo facticeo", de tal manera
gque el planificador no puede clasificar como urbano el suelo
que carezca de esos servicios urbanisticos, debiendo
clasificarlo como tal en el caso de que 1los tenga. Pero
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a) Formar parte de un nicleo de poblacién existente o ser
integrables en él y estar ya urbanizados, contando, como
minimo, con acceso rodado por via urbana municipal,
abastecimiento de aguas, suministro de energia eléctrica y
evacuacién de aguas residuales; todo ello en los términos que,
en su caso, precisen los Criterios de Ordenacién Urbanistica.

b) Estar ya consolidados por la edificacién al menos en las
dos terceras partes del espacio servido efectiva vy
suficientemente por las redes de los servicios generales
enumerados en la letra anterior y delimitado en la forma que,
en su caso, precisen los correspondientes Criterios de
Ordenacién Urbanistica.

Forman parte asimismo del suelo urbano los terrenos que
hayan sido urbanizados en ejecucién del planeamiento
urbanistico y de conformidad con sus determinaciones.

i Deberd atribuirse la condicién de suelo urbano no
consolidado, a los terrenos a que se refiere la letra b) del
apartado anterior, y tamblén los de la letra a) cuando, para
su urbanizacién o reurbanizacién en los términos dispuestos
por el planeamiento:

Mérida

La Directora Generai c

) Sean sometidos a operaciones de reforma interior o
ctuaciones de renovacién urbana gue deban ejecutarse mediante
nidades de actuacién urbanizadora integradas en su entorno y
uyo desarrollo deba llevarse a cabo por el procediniento
stablecido en el apartado 3 del art, 10.

b) Su urbanizacién o nivel de dotaciones piblicas existentes

.ho comprenda todos los servicios precisos o no tengan la

proporcién adecuada, respectivamente, o wunos u otras no
cumplan los requerimientos establecidos por los Criterios de

Ordenacidédn Urbanistica.

c) Se atribuya a parcelas concretas un aprovechamiento
objetivo superior al preexistente, definido en los términos
del apartado 3.4 de la disposicién preliminar, bien por
asignacién de mayor edificabilidad o por cambio de uso de
mayor rentabilidad econdémica, cuya materializacidén requiera la
delimitacidén previa de unidades de actuacién discontinuas y la
aplicacién de las técnicas de las transferencias de
aprovechamiento o de las compensaciones monetarias
sustitutivas”. Los Recurrentes, a través de los informes
incluseo municipales, ( doc. 5) acreditan la existencia de los
requisitos y condiciones del SUC y asimismo explican de manera
y forma pormenorizada, porque no se dan las circunstanclas
exigibles por la Normativa para entender que esa parcela reine
las caracteristicas necesarias para ser catalogada como
Unidad de actuacién. A lo anterior, debe afladirse otro hecho

5
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mas, aunque légicamente no decisivo, cual es las licencias
previas otorgadas y las cedulas de habitabilidad concedidas
desde hace varios afios. Podemos aseverar por tanto que los
Recurrentes acreditan lo que le corresponde, desvirtdan la
presuncién que se otorga al Planificador. Frente a ello, la
Administracién tanto en el tramite de alegaciones como ahora
en contestaciétn se limita en realidad, no a combatir la
existencia de los requisitos constitutivos de suelo urbano que
se han acreditado sino a manifestar que con anterioridad a la
aprobacién, se mantenia tal catalogacién (folio 382). Es
evidente, que el Pueblo, la ciudad, van cambiando y que si
las edificaciones existentes en el lateral derecho son trama
urbana, careceria de sentido que las de la izquierda, no. Otra
conclusién equivaldria a mantener la mitad de una calle como
urbana consolidada y la otra mitad, sin embargo, no, cuando

STRACION
DE JUSTICIA

poseen los mismos serviclos de abastecimiento e
infraestructuras, A lo anterior, debe afadirse los informes de
los técnicos que establecen de manera légica como puede

afectar la estimacién de la pretensién a la nueva delimitacién
clasificatoria (folio 262). Todo lo hasta aqui expuesto,
desemboca en la estimacién de la Demanda.

QUINTO.~ De conformidad con el art 139 de la LJCA, las
costas deben ser impuestas a la Administracidén recurrida.

Mérida by
Vistos los preceptos legales citados y demas de general y
pertinente aplicacién, por la potestad que nos confiere la
“I“Constitucién Espaiflola,

La Directora General de |

—

il

Fdo.: Eulalia Eiena Marins de A io Yania FALLAMOS

) Que estimando el Recurso interpuesto por el Procurador DON
ENRIQUE DE FRANCISCO SIMON en nombre de dofla MARGARITA
GONZALEZ MORENO, dofia CRISTINA GONZALEZ MORENO, don EMETERIO
GONZALEZ GIL y dofia MARfA ALMUDENA DOMINGUEZ SANCHEZ frente a
la resolucién a la que se reflere el primer Fundamento, la
anulamos. En su consecuencia, en relacién con la Unidad de
actuacién 1 del Plan General Municipal de Torrejoncillo
determinar que la clasificacién adecuada urbanistica de la
margen izquierda de la calle Carretera de Holguera o calle
Morén en la zona donde se encuentran las edificaciones de los
Recurrentes, con un fondo edificable de 25 metros desde la
alineacién de la Calle Morén o el gque determine el
Ayuntamiento con arreglo a las ordenanzas aplicables, deberé&
ser la de suelo urbano, Ello con imposicién en costas a la
Administracién demandada.

Y para que esta sentencia se lleve a purc y debido efecto,
una vez adquirida firmeza, remitase testimonio de la misma,
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Secretario de Sala.- Rubricado.-

Y para que conste y femi
de procedencia por de
administrativo para g
expido la present

Mérida

La Directora General o |

Fdo.: Eulalia 5. s |

junto con el expediente administrativo,
resoluclién impugnada, que deberd acusar
término de diez dias conforme previene la Ley,
constancia de lo acordado en el procedimiento.

y firmames.-
Raimundo Prado.-
- PUBLICACION.-

Asi lo pronunciamos, mandamos
Ruiz.- Elena Méndez.- Mercenario Villalba.-
Casiano Rojas.- José Maria Segura.- Rubricados.
pDada, leida y publicada ha sido 1a anterior sentencia por el
Iltmo. Sr. Magistrado Ponente que la autoriza, estando la Sala
celebrando audiencia pidblica ordinaria en el dia de su fecha.-
Chceres a QUINCE DE MAYO DE DOS MIL

ir al Organismo
del expediente
y cumplimiente,

o en CAceres, a 21{ PAL

al érgano que dicté la
recibo dentro del
y déjese

paniel

certifico.~-
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