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MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO DE ACEUCHAL

1. INTRODUCCION

Se redacta la presente Modificacion Puntual al planeamiento vigente en el municipio de Aceuchal
a peticion de la empresa Excavaciones Pedro Duran y Hermanos, S.L., con domicilio social en
Aceuchal (Badajoz), C/ San Blas n°® 48, C.I.F. B-06429872.

La figura de planeamiento vigente en este municipio son las Normas Subsidiarias de Planeamiento
(Revision 01), aprobadas definitivamente el 5 de octubre de 2004, y publicadas en el D.O.E. con
fecha 24 de febrero de 2005.

La presente Modificacion Puntual se regira por lo dispuesto en la Ley 15/2001, de 14 de diciembre,
del Suelo y Ordenacién Territorial de Extremadura y su modificacion segln Ley 9/2010 de 18 de
octubre, y se regira por lo establecido para este tipo de documento en el Art. 75 de esta ley. Se
tendran en cuenta también el resto de los documentos legales emitidos por las diferentes

administraciones y que sean de aplicacioén.

La redaccion del presente documento tiene como finalidad modificar la redaccién del punto 3
del Art. IV.67 referente al otorgamiento de licencias para la ejecucién de Grandes
Movimientos de Tierras en Suelo no Urbanizable, incluyéndose en el mismo las actividades

extractivas.

Para dar cumplimiento a la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, se redacta como documento

complementario a la Modificacién Puntual el Documento Inicial De Evaluacién Ambiental.

El tramite de la presente modificacion puntual incluira la peticion de los informes sectoriales
correspondientes, especialmente por su relacién directa con el uso del suelo los de la Direccién
General de Medio Ambiente, los cuales debera incorporarlos el Ayuntamiento de Aceuchal a esta

documentacion.
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MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO DE ACEUCHAL

2. RELACION DE MODIFICACIONES INTRODUCIDAS.

Las modificaciones al PGM que se tramitan en este documento son las siguientes:

1.- Modificacion de la redaccion del texto del punto 3 del articulo IV.67, incluido dentro del Titulo
IV Intervencion Administrativa en la Edificacién y Uso del Suelo, Capitulo 3 Licencias en Suelo No
Urbanizable, Seccién 7 Grandes Movimientos de Tierra.

3.  JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION PLANTEADA | 720 L0 11 |

MOTIVO QUE CAUSA LA MODIFICACION

Las NNSS en su Articulo 1.15.- Divisién del Suelo No Urbanizable de la SECCION 2.- SUELO NO
URBANIZABLE, detallan que el Suelo No Urbanizable se divide en 2 categorias:

Tipo | Areas Especialmente Protegidas.-

Las areas objeto de especial proteccion (Tipo ) estan constituidas por aquellos suelos que, en
atencion a sus valores naturales, culturales o productivos, o bien por contener restos de interés
histérico-artistico, o por la conjuncién de varias de estas razones, deban ser preservados de

cualquier cambio o transformacion.

Tipo |l Areas de Protecciéon Agricola/Ambiental.-

Constituyen la totalidad del suelo no urbanizable comiin, esta categoria de suelos goza de la

proteccién debida al SNU en general y las propias en funcion de su calidad productiva.

Estas categorias quedan bien reflejadas en los planos de la normativa, en los cuales se observa
que tal y como dice el articulado todo el suelo no urbanizable del municipio de Aceuchal o es

Tipoloes Tipoll

Posteriormente en el Art. IV.67 de la Seccién 7 Grandes Movimientos de Tierras, se detallan las
condiciones y requisitos que precisan las actuaciones relacionadas con estos tipos de trabajos
para el otorgamiento de licencias municipales.

Concretamente en su punto 2, se hace mencion expresa a las actividades extractivas:
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2. Quedan incluidas en esta consideracién las actividades extractivas y prospectivas de cualquier
tipo, sin perjuicio de la necesidad que tengan de recabar autorizacion de otras entidades u
organismos. En este sentido, la obtencién de autorizacién por parte de otras autoridades u

organismos no prejuzgara la obtencion de la licencia municipal.”

A continuacion en el siguiente apartado del mismo articulo, punto 3, se dice:

“3. No se concederan licencias de este tipo sobre suelos de los tipos | y I, salvo en el caso de
tratarse de excavaciones arqueolégicas o prospecciones de minerales de valor estratégico, las
cuales estaran obligadas a cumplir todos los demas requisitos que se imponen en esta seccion, y
a demostrar su necesidad mediante los correspondientes certificados de los organismos
interesados en la materia (Consejeria o Ministerio de Cultura, y Consejeria o Ministerio de
Industria respectivamente).”

De este modo y teniendo en cuenta que la totalidad del suelo no urbanizable comin queda
incluido dentro del Tipo Il, se genera una contradiccion importante entre los puntos 2 y 3 del
mismo articulo, ya que en ningln caso es posible otorgar licencias para actividades extractivas al
incluirse practicamente todo el territorio dentro de la prohibicion que expresamente define el punto
3.

Ademas de esta contradiccién entre puntos del mismo articulo, la actual redaccion del punto 3
motiva otra con lo expuesto en el punto 3 del Articulo 1.15.- Divisién del Suelo No Urbanizable de
la SECCION 2.- SUELO NO URBANIZABLE, donde se dice literalmente: “La proteccion debida a
las diversas zonas en que se divide el SNU no impide la realizacion de todas aquellas actuaciones
precisas para un optimo aprovechamiento econémico del suelo rustico, asi como los tradicionales

”

usos de poblamiento ....”, entendiendo que la actividad extractiva es una importante actividad

econdémica y que Unicamente puede desarrollarse en suelo no urbanizable.

Sefialar que ademas la prohibicion que establece la redaccion actual del Art. 1V.67, se contrapone
con lo que establece otra normativa, concretamente la Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se
modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, que en su articulo 122, se
dice que “Cualquier prohibicién contenida en los instrumentos de ordenacién sobre actividades
incluidas en la Ley de Minas deberd ser motivada y no podré ser de caracter genérico”, ademas de
poder considerarse anticonstitucional por limitar una actividad y un derecho establecido por la ley
“como dominio publico estatal” sin motivacion alguna (Constitucién Espariola. Art. 132).

royeeto de Modificacién NN.SS
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MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO DE ACEUCHAL

JUSTIFICACION DEL CAMBIO DE LA MODIFICACION PLANTEADA

Queda claro que actualmente y como consecuencia de la redaccion del punto 3 del Art. IV.67 de la
normativa urbanistica vigente, es incompatible la explotacién de recursos mineros sobre

yacimientos geolégicos naturales en suelo no urbanizable.

Para poder legalizar las actividades extractivas en el municipio se hace necesaria la Modificacion
Puntual de las Normas Subsidiarias de Planeamiento, centrandose la modificacion en los usos
permitidos para los Tipos de Suelo No Urbanizable sobre los que se localizan los recursos

naturales.

La modificacién puntual “no pretende modificar ni la ordenacién del suelo, ni los tipos y
clasificacion del suelo no urbanizable, ni las protecciones establecidas”. Su pretensién exclusiva
es corregir la contradiccion existente para poder otorgar licencias a actividades extractivas en

suelo no urbanizable, tal y como establece la propia normativa en su articulado.

4, RELACION DE DOCUMENTOS INCLUIDOS CON LA MODIFICACION.

O Se moadifica la redaccion del punto 3 Art. V.67 de la Seccién 7 Grandes

Movimientos de Tierras (Se adjunta en el Anexo | la nueva redaccion).
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5.  JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LSOTEX Y DE LA LEY
9/2010 DE MODIFICACION DE LA LSOTEX

En el Art. 23 de la LSOTEX se determina: | " |

“El suelo no urbanizable comin podra ser calificado, a los efectos de |0 dispuesto en el apartado 2
del articulo 18, para la legitimacion de la ejecucion de obras, construcciones o instalaciones
destinadas al desarrollo de actividades y usos que, siendo compatibles con el medio rural, tengan

cualquiera de los objetos siguientes:

a) La realizacion de construcciones e instalaciones en explotaciones de naturaleza agricola,
forestal, ganadera, cinegética al servicio de la gestion medioambiental o analoga, que vengan

requeridas por éstas o sirvan para su mejora.

b) La extraccion o explotacion de recursos y la primera transformacién, sobre el terreno y al

descubierto, de las materias primas extraidas.

c) El depdsito de materiales y residuos, el almacenamiento de maquinaria y el
estacionamiento de vehiculos, siempre que se realicen enteramente al aire libre, no requieran

instalaciones o construcciones de caracter permanente y respeten la normativa medioambiental.

d) Las actividades necesarias, conforme en todo caso a la legislacion sectorial aplicable por
razon de la materia, para el establecimiento, el funcionamiento, la conservaciéon o el
mantenimiento y la mejora de infraestructuras o servicios pulblicos estatales, autonémicos o

locales, incluidas las estaciones para el suministro de carburantes.

e) Los servicios integrados en areas de servicio de toda clase de carreteras, con sujecién a

las condiciones y limitaciones establecidas en la legislacion reguladora de éstas.

f) La implantacién y el funcionamiento de cualquier clase de equipamiento colectivo, asi
como de instalaciones o establecimientos de caracter industrial o terciario, para cuyo
emplazamiento no exista otro suelo idéneo y con calificacién urbanistica apta para el uso de que
se trate, asi como los objeto de clasificacién por la legislacion sectorial correspondiente y que en
aplicacion de ésta deban emplazarse en el medio rural, siempre que, en todos los casos y con
cargo exclusivo a la correspondiente actuacion, resuelvan satisfactoriamente las infraestructuras y
los servicios precisos para su funcionamiento interno, asi como la conexién de los mismos con las
redes de infraestructuras y servicios exteriores y la incidencia que supongan en la capacidad y la

funcionalidad de éstas.

Posteriormente en la Ley 9/2010 de Modificacion de la LSOTEX, en su Art. 10, se Modifica el Art.
23 de la LSOTEX, quedando de la siguiente manera:

“El suelo no urbanizable comun podra ser calificado, a los efectos de lo dispuesto en el apartado 3

oyecto de Modificacion NN.SS
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del articulo 18, para la legitimacion de la ejecucion de obras, construcciones o instalaciones
destinadas al desarrollo de actividades y usos que, siendo compatibles con el medio rural, tengan
cualquiera de los objetos siguientes:

a) La realizacién de construcciones e instalaciones no vinculadas directa y exclusivamente a la
explotacion de la finca, de naturaleza agricola, forestal, ganadera, cinegética al servicio de la

gestion medioambiental o analoga, que vengan requeridas por éstas o sirvan para su mejora.

b) La extraccién o explotacion de recursos y la primera transformacion, sobre el terreno y al

descubierto, de las materias primas extraidas.

c) El depésito de materiales y residuos, el almacenamiento de maquinaria y el estacionamiento de
vehiculos, siempre que se realicen enteramente al aire libre, no requieran instalaciones o

construcciones de caracter permanente y respeten la normativa medioambiental.

d) Las actividades necesarias, conforme en todo caso a la legislacion sectorial aplicable por razon
de la materia, para el establecimiento, el funcionamiento, la conservacion o el mantenimiento y la
mejora de infraestructuras o servicios publicos estatales, autondmicos o locales, incluidas las

estaciones para el suministro de carburantes.

e) Los servicios integrados en areas de servicio de toda clase de carreteras, con sujecion a las

condiciones y limitaciones establecidas en la legislacién reguladora de éstas.

f) La implantacion y el funcionamiento de cualquier clase de equipamiento colectivo, asi como de
instalaciones o establecimientos de caracter industrial o terciario, para cuyo emplazamiento no
exista otro suelo idéneo y con calificacion urbanistica apta para el uso de que se trate, asi como
los objetos de clasificacion por la legislacion sectorial correspondiente y que en aplicacién de ésta
deban emplazarse en el medio rural, siempre que, en todos los casos y con cargo exclusivo a la
correspondiente actuacion, resuelvan satisfactoriamente las infraestructuras y los servicios

precisos para su funcionamiento interno.

El Articulo 24. Calificacion urbanistica del suelo no urbanizable protegido, establece que:

“En el suelo no urbanizable de proteccion sélo podran producirse las calificaciones urbanisticas
gue sean congruentes con los aprovechamientos que expresamente permita el planeamiento de
ordenacién territorial y urbanistica. En ningin caso seran posibles calificaciones que permitan la
autorizacién de actos que tengan por objeto cualquiera de los contemplados en las letras b), ¢) y f)
del articulo anterior, cuando el planeamiento de ordenacion territorial y urbanistica considere que
éstos son incompatibles con el régimen de proteccién que establezca.”

Proyecto de Modificacion NN.SS
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Atendiendo a la redaccion de estos articulos 23 y 24, y considerando que la modificacion puntual
se refiere a Suelo No Urbanizable Comun, que de acuerdo con la propia normativa queda
clasificado en su totalidad como Tipo Il de proteccién Agricola/Ambiental, la redaccion propuesta
no entra en incumplimientos con lo establecido por la LSOTEX, ya que lo se pretende es regular la
compatibilidad de las actividades extractivas en cualquier tipo de suelo en el municipio, siempre y
cuando se cumpla el requisito maximo que ya establece la propia normativa en el punto 2 del Art.
IV.67: "2. Quedan incluidas en esta consideracién las actividades extractivas y prospectivas de
cualquier tipo, sin perjuicio de la necesidad que tengan de recabar autorizacién de otras entidades
u organismos. En este sentido, la obtencion de autorizacién por parte de otras autoridades u
organismos no prejuzgara la obtencién de la licencia municipal.”

Céceres, Octubre de 2014

El Ingeniero Jblicas El Arqhitecto

Alfonso Ber ejo Franco

Proyecto de Modificacién NN.SS
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6. ANEXO |. MODIFICACION ARTICULO IV.67, APARTADO 3 DE LAS
NNSS

SECCION 7.- GRANDES MOVIMIENTOS DE TIERRA .

Articulo 1V.67.- Condiciones y requisitos 5

1. Precisaran licencia de obra todos aquellos grandes movimientos de tierra que sean debidos a
causas distintas que las nivelaciones normales propias del regadio, o los movimientos normales

previos a la construccién de edificios e instalaciones debidamente autorizados.

2. Quedan incluidas en esta consideracion las actividades extractivas y prospectivas de cualquier
tipo, sin perjuicio de la necesidad que tengan de recabar autorizacion de otras entidades u
organismos. En este sentido, la obtenciéon de autorizacion por parte de otras autoridades u

organismos no prejuzgara la obtencion de la licencia municipal.

3. No se concederan licencias de este tipo sobre suelos del tipo |, salvo en el caso de
tratarse de excavaciones arqueolégicas o prospecciones de minerales de valor estratégico,
las cuales estaran obligadas a cumplir todos los demas requisitos que se imponen en esta
seccion, y a demostrar su necesidad mediante los correspondientes certificados de los
organismos interesados en la materia (Consejeria o Ministerio de Cultura, y Consejeria o

Ministerio de Industria y Energia respectivamente).

Respecto a los suelos del tipo Il, se consideran usos compatibles las actividades
extractivas y por tanto precisaran de licencia de obra, estando obligadas al cumplimiento

de los requisitos establecidos en este seccion.

4. El otorgamiento de la licencia municipal estara subordinado al cumplimiento de los requisitos

siguientes:
a) El respeto a las condiciones paisajisticas de la zona.
b) La conservacion del arbolado.

c) La no desviacion, disminucién o polucion de las corrientes de aguas superficiales o

subterraneas.

5. El Ayuntamiento podra denegar la licencia a pesar del cumplimiento aparente de todos los
puntos anteriores, cuando considere que la realizacién de las actividades pueda afectar a la
morfologia, el paisaje o el ambiente del lugar.

6. Cuando para la restitucion de las condiciones naturales sea necesaria la repoblacion de arboles,
se impondra al titular de la licencia la obligacion de efectuarla con arboles propios del lugar,
preferentemente de la especie preexistente, salvo que ésta fuera eucaliptos que queda

expresamente prohibido, y cuidar de la plantacién hasta que haya echado raices y pueda
geto de Modificacion NN.SS
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desarrollarse de forma natural.

7. Los movimientos de tierras respetaran, en todo caso, los niveles de terreno en linderos con
otras parcelas, salvo existencia de comin acuerdo. Los taludes de transicién entre el nivel del
terreno en otras parcelas y la propia no podran hacerse con inclinacion mayor de 30 grados. Y en
todo caso se resolvera en terreno propio la circulacién de aguas superficiales procedentes de la
lluvia, si el movimiento de tierras altera el régimen de circulacién de esas aguas en perjuicio de

linderos.

Proyecto de Modificacion NN.SS
Aprobade Inicialmente: Pleno 6 Noviembre de 2014
nitivamente: Pleno 5 Marzo de 2015

taria Teresa Bueno Parra

11



MODIFICACION PUNTUAL NORMAS SUBSIDIARIAS DE
ACEUCHAL CONSISTENTE EN PERMITIR EN SNU TIPOS |
(AREAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS) Y TIPO Il (AREAS DE
PROTECCION AMBIENTAL) LOS GRANDES MOVIMIENTOS DE
TIERRAS (ART. IV.67)

Julio 2016

72 U SEP ¢ Ulp



INDICE DEL DOCUMENTO

RESUMEN EJECUTIVO

MODIFICACION PUNTUAL _NORMAS _SUBSIDIARIAS _DE
ACEUCHAL CONSISTENTE EN PERMITIR EN SNU TIPOS |
(AREAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS) Y TIPO Il (AREAS DE
PROTECCION AMBIENTAL) LOS GRANDES MOVIMIENTOS DE
TIERRAS (ART. IV.67)

INTRODUCCION 2
PLANEAMIENTO VIGENTE 2
OBJETO DE LA MODIFICACION PUNTUAL 2
JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION PUNTUAL 2
AMBITO DE LA MODIFICACION PUNTUAL 3
RELACION DE MODIFICACIONES INTRODUCIDAS 3
TRAMITACION 4




RESUMEN EJECUTIVO

1. INTRODUCCION

La Modificacién Puntual al planeamiento vigente en el municipio de Aceuchal se redacta
a peticion de la empresa Excavaciones Pedro Duran y Hermanos, S.L., con domicilio
social en Aceuchal (Badajoz), C/ San Blas n° 48, C.I.F. B-06429872.

2. PLANEAMIENTO VIGENTE

La figura de planeamiento vigente en este municipio son las Normas Subsidiarias de
Planeamiento (Revisién 01), aprobadas definitivamente el 5 de octubre de 2004, y
publicadas en el D.O.E. con fecha 24 de febrero de 2005.

3. OBJETO DE LA MODIFICACION PUNTUAL

La redaccion del presente documento tiene como finalidad modificar la redacciéon del
punto 3 del Art. IV.67 referente al otorgamiento de licencias para la ejecucion de
Grandes Movimientos de Tierras en Suelo no Urbanizable, incluyéndose en el mismo

las actividades extractivas.

4. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION PUNTUAL

De acuerdo con la redaccion del punto 3 del Art. IV.67 de la normativa urbanistica
vigente, es incompatible la explotacién de recursos mineros sobre yacimientos

geoldgicos naturales en suelo no urbanizable.

Para poder legalizar las actividades extractivas en el municipio se hace necesaria la
Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias de Planeamiento, centrandose la
modificacion en los usos permitidos para los Tipos de Suelo No Urbanizable sobre los

que se localizan los recursos naturales.
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La modificacion puntual “no pretende modificar ni la ordenaciéon del suelo, ni los tipos y
clasificacion del suelo no urbanizable, ni las protecciones establecidas”. Su pretensiéon
exclusiva es corregir la contradiccion existente en el texto para poder otorgar licencias a
actividades extractivas en suelo no urbanizable, tal y como establece la propia normativa

en su articulado.

5. AMBITO DE LA MODIFICACION PUNTUAL

La Modificacion Puntual afecta a la totalidad del Suelo No Urbanizable, definido en las
NNSS en su Articulo 1.15.- Division del Suelo No Urbanizable de la SECCION 2.- SUELO
NO URBANIZABLE, y que se divide en 2 categorias:

» Tipo | Areas Especialmente Protegidas
= Tipo Il Areas de Proteccion Agricola/Ambiental

Estas categorias quedan bien reflejadas en los planos de la normativa, en los cuales se

observa que tal y como dice el articulado todo el suelo no urbanizable del municipio de

Aceuchal o es Tipo | 0 es Tipo Il.

6. RELACION DE MODIFICACIONES INTRODUCIDAS

Las modificaciones que se introducen respecto a las NNSS vigente son:

= Modificacién de la redaccion del punto 3 Art. IV.67 de la Seccion 7 Grandes

Movimientos de Tierras.

¢ i« D 701t
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7. TRAMITACION

Inicio del procedimiento Solicitud al Ayuntamiento de Aceuchal para
la Modificacion Puntual de las NNSS de
Aceuchal, fecha de octubre de 2014,

Aprobacién inicial de la Con fecha 3 de diciembre de 2014 se
modificacion  puntual por el publica en el D.O.E. la aprobacion inicial.

Ayuntamiento de Aceuchal

Consulta a la Direccion General Con fecha 20 de noviembre de 2015 se

de Medio Ambiente formula Informe Ambiental Estratégico en
la forma prevista en la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, por la Direccion General de
Medio Ambiente de la Junta de
Extremadura.

El documento de Modificacién Puntual se estructura de acuerdo con lo que expone el
articulo 75 de la Ley 15/2001, modificada por la Ley 9/2010, de 18 de octubre, y el
articulo 106 del Reglamento de Planeamiento de Extremadura, en Memoria, compuesta
por la parte correspondiente a Memoria Informativa (incluye Documento Ambiental de
acuerdo con la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente), Memoria Justificativa y de
Ordenacion, y planos.

Céaceres, julio de 2.016

~

CFCE Alfonso- efmgjo Franco

Arquitect
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